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APRESENTACGAD

Existe uma consciéncia crescente nos setores governamentais brasileiros
sobre a importancia da violéncia como um problema de saide publica
em nossa sociedade. Com repercussdes dramaticas na longevidade e na
qualidade de vida dos cidadaos, a violéncia impacta de maneira rele-
vante também sobre os gastos familiares e publicos, no que se referem
a seguranga e a atencdo a satde, sendo, portanto, fator que exacerba as
desigualdades em saude entre os grupos socialmente constituidos.

Nesse cenério, as armas de fogo se destacam como geradoras de gran-
de morbimortalidade, principalmente entre os jovens do sexo masculino
gue vivem em dreas metropolitanas densamente povoadas. Em 2003,
40% dos 6bitos por causas externas ocorreram devido a homicidios (51
mil ébitos). Dentre os homicidios, 70% ou 36 mil ébitos tiveram como
instrumento a arma de fogo. Preocupante também é o fato de que as
mortes por armas de fogo, no Brasil, apresentam expressivo envolvi-
mento de adolescentes e jovens como autores e vitimas.

A crescente consciéncia desse problema tem gerado grande mobiliza-
¢do no ambito do governo federal brasileiro. Como exemplo, apds am-
plo debate, foi aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada pelo



presidente Luiz Inécio Lula da Silva, em dezembro de 2003, a Lei n.°
10.826, denominada o “Estatuto do Desarmamento”, que dispde sobre
0 registro, a posse e a comercializacdo de armas de fogo no Brasil, sig-
nificando um avango na regulagdo sobre a questdo.

No émbito do Ministério da Salde, as iniciativas para o enfrentamento
do problema focalizam a necessidade de intersetorialidade, ao mesmo
tempo em que destaca a responsabilidade do setor Saude na reducdo
da carga dos agravos, incluindo as agdes de prevencdo da ocorréncia de
eventos dessa natureza e a minimizacdo de seus danos, com atencéo efi-
ciente as vitimas. Dentre esses esforcos podem ser citados, como exem-
plos, o processo de implantacdo da Politica de Vigilancia dos Acidentes
e Violéncias, o estabelecimento de parcerias intersetoriais, a estrutura-
¢do da Rede Nacional de Prevencdo da Violéncia e Promocdo da Sau-
de, com a implantacdo de nucleos de gestdo em estados e municipios,
a qualificacdo das informacgdes em parceria com os institutos médico-
legais do Pais, as linhas de fomento de pesquisas sobre violéncia e a
implantagdo do Servico de Assisténcia Médica de Urgéncia (Samu) em
todo o territério nacional.

Em tal contexto, apoiar a producdo de evidéncias para a acdo também
tem sido uma preocupacdo do Ministério da Saude, no tocante a in-
formar os gestores e tomadores de decisdo dos diferentes setores com
andlises orientadoras de politicas e intervencdes oportunas e efetivas.

Nesse sentido, o Ministério da Saude apresenta a publicacdo “Mortali-
dade por armas de fogo no Brasil, 1991-2000", que vem a contribuir
para a sistematizacdo de informagdes relevantes sobre o tema, utilizan-
do dados do Sistema de Informagdes sobre Mortalidade, da Secretaria
de Vigilancia em Saude (SVS) do Ministério da Saude, e dados da Secre-
taria Nacional de Seguranca Publica do Ministério da Justica.



O objetivo desta publicagdo é aprofundar o conhecimento publico sobre
a magnitude do tema e sobre a distribuicdo e as caracteristicas do pro-
blema, ampliando a sensibilizagdo de gestores, profissionais de saude e
diferentes atores sociais para a questdo da violéncia e a importancia das
armas de fogo como instrumentos que ampliam a gravidade e a letali-
dade desses eventos.

Finalmente, entende-se que a gravidade do problema exige que toda
a sociedade va além das evidéncias e estabeleca compromissos claros
para o enfrentamento do problema, com o desenvolvimento de poli-
ticas e agdes integrais voltadas para a garantia de direitos, com foco
especialmente nos segmentos populacionais mais vulnerdveis.

Humberto Costa
Ministro da Saude






MENSAGEM DA OPAS

O Relatério Mundial sobre Violéncia e Saude — 2002 inclui a violéncia
como um problema mundial que, além de ser responsdvel pela morte de
mais de 1 milhdo e 600 mil pessoas por ano, traz sofrimentos e perdas
incomensurdveis a salde e a qualidade de vida da populacdo no mundo.

Um dos aspectos mais preocupantes e draméticos desse quadro contem-
poraneo da violéncia é a mortalidade por armas de fogo, que apresenta
incremento ao longo das Ultimas décadas e atinge, sobretudo, adoles-
centes e jovens. No caso do Brasil, as mortes por armas de fogo ja cor-
respondem a 70% dos homicidios, atingindo principalmente homens
jovens que habitam as periferias dos grandes centros urbanos.

A presente publicacao, realizada em parceria com o Ministério da Saude,
produto de um estudo desenvolvido pelo Nucleo de Estudos da Violéncia
da Universidade de S&o Paulo, ao estabelecer a gravidade do problema,
refletido na dramaticidade dos ndmeros aqui apresentados, tem a finali-
dade de contribuir com o trabalho cotidiano dos profissionais e gestores
de saude na defesa da vida, sendo incluida nos esforcos da sociedade
brasileira pelo desarmamento e pela constru¢do de uma cultura de paz.

Horacio Toro Ocampo
Representante da Opas/Brasil






UMA BREVE REVISAD
UA LITERATURA

Sdo inumeros os estudos no Brasil que demonstram o crescimento da
violéncia, em particular dos ébitos por homicidios, nas ultimas décadas.
Paradoxalmente, cientistas sociais apontam que o crescimento da violén-
cia coincide com a transicdo democratica e o processo de abertura poli-
tica do Pafs, em meados da década de 80, quando a violéncia e a ativi-
dade criminal atingiram niveis nunca antes conhecidos.' ® 374 As mor-
tes por causas externas cresceram substancialmente, vindo a ocupar, em
1989, a segunda posi¢do como causa de morte da populagdo brasilei-
ra.>> Um dos grandes responsdveis por esse crescimento foram os homi-
cidios, que, em 1994, atingiram a primeira posi¢do entre o total de mor-
tes por causas externas no Brasil, superando as mortes por acidentes de
transito.>* Embora as mortes por homicidio tenham crescido em todo o
territério, o crescimento ndo se deu de forma igual em toda a populagdo
brasileira, concentrando-se em determinados grupos e dreas geograficas.
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HOMICiDI0 E GENERD

E bastante conhecida a distribuicdo desigual das mortes por homicidios
entre os grupos de género e idade, assim como no espaco urbano das
grandes cidades. A populacdo masculina concentra a grande maioria
dos débitos por homicidios (gréfico 1), assim como apresenta, ao longo
dos anos, um crescimento do ndmero de casos superior ao encontrado
na populacédo total e na populacdo feminina. J& na década de 80, a
chance de um homem morrer vitima de homicidio no Pais era 11 vezes
maior do que a chance de uma mulher. Entre as mulheres, apesar de
menos expressivos, os dbitos por homicidios apresentam também uma
tendéncia de crescimento, evidenciada desde a década de 80.%3

GRAFICO 1T DISTRIBUIGAD DAS MORTES POR HOMICTOLOS
SEGUNDO O GENERO. BRASIL, 1980-1988

Feminino: 9%

Masculino: 91%
Fonte: SOUZA, 1994.



0S HOMICTDIOS E OS JOVENS

Em 1997, os homicidios passaram a ocupar o primeiro lugar como cau-
sa de mortes precoces no Pafs, sendo, conseqlientemente, os principais
responsdveis por anos potenciais de vida perdidos.? O crescimento no
numero de ébitos por homicidios na década de 90 foi superior na faixa
etaria entre 15 a 24 anos, quando comparado ao crescimento na popu-
lagdo total>® (grafico 2). Em alguns estados como Sao Paulo, Rio de Ja-
neiro, Espirito Santo e Pernambuco, os homicidios séo responsdveis por
mais da metade das mortes por causas externas na populagdo jovem. A
taxa de mortalidade por homicidios na faixa etéria de 15 a 24 anos no
Rio de Janeiro e em Pernambuco superou o valor de 100 por 100.000
habitantes no ano 2000, uma das mais altas encontradas no Pafs.

GRAFICOZ COEFICIENTE DE MORTALIDADE POR HOMICTDIOS (/100.000) E
INCREMENTO (%). BRASIL, 1991-2000

40 l ! !
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1991 1992 1993 = 1994 1995 1996 1997 1998 = 1999 2000 '"”if,z;"m

w Total 20,9 19,1 20,3 21,4 24 24,4 25 25,9 26,3 27 29,2
w15a24anos 35,2 31,7 34,5 37,7 41,3 41,7 44,3 47.5 48,5 52,1 48

Fonte: WAISELFISZ, 2002.
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HOMICTDIOS NO ESPACO URBAND

Diferencas na distribuicdo espacial dos homicidios nos centros urbanos
também foram descritas em diversos estudos. Os achados s&o consisten-
tes no sentido de evidenciar coeficientes de mortalidade maiores nas
areas urbanas com piores indicadores socioecondmicos, nos municipios
de S&o Paulo,*® 112 Salvador,?? 4 Recife,*® Belo Horizonte® e Porto Ale-
gre.>" Os dados sugerem a existéncia de uma relagdo entre as condi¢des
socioeconémicas e as mortalidades por homicidios nos espacos urba-
nos. Essa relagdo, entretanto, ndo é simples e merece ser cuidadosa-
mente analisada, para se evitar conclusdes apressadas no sentido de
estabelecer uma relagdo de causa e efeito entre a pobreza e os niveis
de violéncia. E importante considerar o conjunto de caracteristicas das
chamadas éreas de exclusdo, nas quais os coeficientes de mortalidade
por homicidios atingem proporgdes alarmantes. A concentragao de des-
vantagens reflete a falta de investimentos em politicas publicas nessas
areas, o que — além de tornar dificil o acesso da populagdo aos bens e
servicos — contribui para a sua baixa efetividade e legitimidade social e,
conseqlientemente, para a fragmentacdo da coesdo social, propiciando
o surgimento de conflitos os mais diversos.> !

0 PAPEL DAS ARMAS DE FOGO

Apesar do crescimento da violéncia nas ultimas décadas, poucos estudos
consideram o papel das armas de fogo nesse processo. A subnotificacdo
dos dados oficiais e a inexisténcia de uma base de dados confidvel e
disponivel para pesquisa explicam, em parte, a existéncia dessa lacuna.
Pouco se sabe, por exemplo, sobre o nimero e o tipo de armas de fogo
em circulagdo, o seu uso em atividades criminais e a morbimortalidade



por projétil de armas de fogo (PAF). Na tabela 1, vemos o niimero de
armas apreendidas no Pais nos anos 1999, 2000 e 2001, de acordo
com os dados fornecidos pela Secretaria Nacional de Seguranga Publi-
ca, do Ministério da Justica (Senasp/M)).

E possivel evidenciar, a partir dos dados apresentados, que grandes la-
cunas existem no processo de notificacdo da apreensdo de armas de
fogo nas Unidades da Federagdo. Além disso, os dados disponiveis entre
0s anos apresentam uma instabilidade que dificulta o seu uso para fins
de pesquisa e planejamento. E importante ressaltar que no ano 2001
a maioria dos estados apresentou dados sobre armas apreendidas, o
que pode ser um reflexo dos esforcos do Ministério da Justica, junto
as Secretarias de Seguranga Publica, no sentido de melhorar as bases
de dados criminais. Ainda ndo existem, entretanto, uma rotina e pro-
cedimentos padronizados para a coleta, o processamento, a analise e
o envio dos dados para o nivel central da administragdo publica, assim
como para viabilizar o acesso a sociedade civil.

TABELAT REGISTROS CE OCORRENCIAS POLICIALS SOBRE ARMAS
APREENDIOAS. BRASIL E UNIDADES OA FEDERACAD, 1999 A 2001

Armas Apreendidas
Unidades da 1999 2000 2001
Federacéo N.© Taxa 1 N.© Taxa 1 N.© Taxa 1
(/100.000) (/100.000) (/100.000)

Acre - - 265 47.5 209 36,4
Alagoas - - 538 19,1 - -
Amapa 159 36,2 80 16,8 310 62,2
Amazonas - - - - 153 5,3
Bahia - - - - 4898 37,1
Ceard 4079 57,4 3402 45,9 17463 231,4
Distrito Federal 889 45,1 815 39.9 2892 137.,9
Espirito Santo 502 17,1 1024 33,1 - -
Goids - - - - 519 10,1
Maranhéo 84 1,6 - - 200 3,5

15
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Armas Apreendidas

Unidades da 1999 2000 2001
Federacio .o Taxa 1 NL® Taxa 1 NL® Taxa 1
(/100.000) (/100.000) (/100.000)

Mato Grosso - - - 541 21,1
Mato Grosso do Sul - - - - 1715 81,2
Minas Gerais 6588 38,1 6985 39,2 797 4,4
Pard - - - - - -
Paraiba - - 1231 35,5
Parana - - 2718 28,4 1082 11,2
Pernambuco 4102 54,1 4102 51,9 3617 45,2
Piauf - - - - 217 7,6
Rio de Janeiro - 7753 53,3
Rio Grande do Norte 788 28,0
Rio Grande do Sul - - - -
Rondonia - - - - - -
Roraima 30 11,2 6 1,9 17 5,0
Santa Catarina - - - 663 12,2
Séo Paulo 40226 108,8 - -
Sergipe - - 79 4,3
Tocantins - 435 36,7

Fonte: Ministério da Justica (M])/Secretaria Nacional de Seguranga Publica (Senasp)/Coordenacéo-Geral da Gestao
da Informagao/Coordenagao de Estatistica e Produgao de Dados.
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

(1) Célculo feito com base nas estimativas da populacéo de 2001 divulgadas pelo IBGE.

Nota: dados preliminares (atualizados em 30/04/2003).

MORTALIDADE E MORBIDADE POR
PROJETIL DE ARMAS DE FOGO (PAF)

Os dados do Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM), do Mi-
nistério da Saude, indicam que, ja na década de 80, a maior parte dos
homicidios no Brasil foi cometida com armas de fogo, especialmente
guando considerados os dbitos ocorridos nas capitais.> A tendéncia de
crescimento das taxas de mortalidade por homicidios entre os anos de




1980 e 1996 deveu-se, em grande parte, ao crescimento da mortalida-
de por homicidios cometidos com armas de fogo.” Em 1999, as armas
de fogo foram responséveis por 27% das mortes por causas externas
ocorridas no Brasil, sendo que, na populacdo de 15 a 19 anos, 42% das
mortes por causas externas foram decorrentes de ferimentos por PAF.
No Rio de Janeiro, essa propor¢ao chegou a 72%.%

Um estudo realizado na Rede de Hospitais Sarah Kubitschek, em Brasilia
e Salvador,'® fornece-nos uma estimativa do impacto das armas de fogo
na morbidade hospitalar. E importante ressaltar que os resultados desse
estudo ndo podem ser generalizados para a populagdo total e ndo s@o
representativos da totalidade das lesdes por PAF, uma vez que estdo
incluidos apenas o0s casos mais graves, que necessitaram de internagao
hospitalar. Considerando todas as admissdes por causas externas, as le-
sdes por PAF encontram-se em terceiro lugar (grafico 3). As internagdes
por PAF ocupam o segundo lugar entre as internagdes por causas exter-
nas em Salvador e o terceiro em Brasilia. A grande maioria das vitimas
foi de homens entre 15 e 39 anos de idade. Chama a atencdo a gravi-
dade das lesdes por PAF, que resultaram em lesdo medular em 90% dos
casos, com evolugdo para paraplegia em 80%.

Esse estudo traz ainda algumas informagdes importantes para o conhe-
cimento das caracteristicas dos eventos. A maior parte dos casos foi de-
corrente de tiro intencional, sendo que uma proporgéo significativa foi
motivada por conflitos ndo-criminais (brigas e discussdes). Além disso,
em mais de um ter¢o dos casos, os agressores eram conhecidos das
vitimas (amigo, vizinho ou parente). Esses dados estdo de acordo com
a percepcao geral de que hd uma mudanga no padrdo de violéncia no
Pais. Conflitos interpessoais, como brigas entre vizinhos, familiares e no
transito, muitas vezes banais, acabam por resultar em grave lesdo ou
até mesmo em morte. A presenca de armas de fogo, nessas situagoes,
aumenta a chance de que eventos fatais venham a ocorrer.
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GRAFICO 3 ADMISSGES HOSPITALARES POR CAUSAS EXTERNAS. HOSPITAL
SARAH KUBITSCHEK, DISTRITO FEDERALE SALVADOR. BRASIL, 1999

Acidentes de
tr nsito 38,5% Quedas 17,1%

Qutros 27,5%

Armas de fogo 16,9%

Fonte: Cepes/Sarah, 2000.

ESTUDOS DE VITIMIZACAD

A maior parte dos estudos de vitimizagdo feitos no Brasil foi limitada ao
Rio de Janeiro e a Sdo Paulo. Dois foram feitos em mais de uma capital,
com o objetivo de estimar as taxas de vitimizacdo e avaliar a percepcao
da populagdo sobre dois programas governamentais implementados no
Pais: o Programa Nacional de Direitos Humanos'* e o Plano de Integra-
cao e Acompanhamento dos Programas Sociais de Prevengdo a Violéncia
(Piaps).?> Serdo apresentados alguns dos principais resultados desses dois
estudos, dando-se énfase as informagdes sobre o uso de armas de fogo.

Em um estudo realizado em quatro capitais brasileiras,?> metade dos en-
trevistados foi vitima de algum crime nos cinco anos prévios, e mais de
um terco referiu ter sido vitima no ano anterior a pesquisa. Maiores ta-



xas de vitimizacdo foram encontradas em Recife, seguido por S&o Paulo,
Vitdria e Rio de Janeiro. O uso de armas foi referido em cerca de dois ter-
cos dos assaltos, com menores propor¢des nos casos de crimes contra a
pessoa e nos sexuais (tabela 2). Maiores propor¢des do uso de armas em
crimes contra a pessoa foram encontradas em Recife e no Rio de Janeiro.

TRBELAZ USOOE ARMAS POR TIPO OE CRIME (%) EM
QUATRO CAPITALS BRASILEIRAS. BRASIL, 2000

Total | Sao Paulo | Rio de Janeiro | Recife | Vitéria
Assalto 68 70 66 63 50
Agressao fisica 44 42 46 51 33
Agressado sexual 8 5 12 14 9

Fonte: KAHN et al., 2002.

Mais da metade dos entrevistados mudou seus hdbitos, evitando lugares
ou pessoas por medo, e cerca de um terco referiu sentir-se extremamente
inseguro no seu préprio bairro. Mais da metade dos entrevistados consi-
dera que a inseguranca € o principal problema do Brasil, e 80% pensam
que a criminalidade esta pior hoje do que ha cinco anos.? Isso demons-
tra que a violéncia estd influenciando a vida cotidiana e se tornou, nos
ultimos anos, uma das grandes preocupacdes da populagdo brasileira.

Sentimentos de medo e inseguranga, assim como altas taxas de vitimi-
zacdo, foram também referidos pela maior parte dos entrevistados em
um estudo realizado em 10 capitais brasileiras.” O uso de armas de fogo
nos crimes referidos pela populacdo pode ser visto na tabela 3. Chama
a atencdo a alta proporcdo de pessoas que foram ameagadas ou teste-
munharam alguém sendo ameagado com armas de fogo. O testemunho
de formas mais graves de violéncia, tais como ver alguém sendo feri-
do por arma de fogo ou ser assassinado, foi também bastante elevado.
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TRBELA 3 TAXADE VITIMIZACAO NO BAIRRO NOS
OLTIMOS 12 MESES. BRASIL, 1999

(%)
Alguém o(a) ameagou com um revélver para roubar algo seu 6
Sentiu necessidade de andar armado 6
Foi ferido por arma de fogo, como revélver 1
Algum parente préximo foi ferido por arma de fogo ou faca 5
Algum parente préximo foi assassinado 4
Testemunhou alguém puxar uma arma para outro 21
Testemunhou alguém levar um tiro 14
Testemunhou alguém ser assassinado 11

Fonte: CARDIA, 1999. (Adaptacdo).

Na populagdo jovem, esse problema parece ter dimensdes ainda maiores.
A proporgdo de jovens que referiram ter amigos que ja sofreram ferimen-
tos por armas de fogo, foram assassinados ou tiveram suas vidas ame-
acadas é bastante expressiva, assim como € alta a proporgdo de jovens
gue tém amigos que portam armas ou ja mataram alguém? (tabela 4).

TRBELA G  PROPORCAQ OE JOVENS (MENORES UE 20 ANOS)
QUE CONHECEM VITIMAS E/OU AGRESSORES,
SEGUNDO O GENERO. BRASIL, 1999

Conhece alguém que... Homens (%) | Mulheres (%) | Total (%)
Anda armado 41 32 36
J& matou alguém 13 15 14
Ja foi ferido por arma(s) de fogo | 30 28 29
Foi ameacado de morte 37 21 29
Foi assassinado 23 20 21

Fonte: CARDIA, 1999. (Adaptacdo).

As altas taxas de vitimizagdo, a percepcao de que a violéncia estd au-
mentando e a insatisfagdo com a atuagdo policial explicam, em parte,
os sentimentos de medo e inseguranca referidos.'* %> Nesse contexto, as
principais razdes para a posse de armas sdo a auto-protecdo e o “sentir-



se forte”.”® Entretanto, é importante ressaltar que apenas uma minoria
da populagado considera que ter ou portar armas aumenta a seguranga. '
Quando questionados sobre o que pode ser feito para reduzir o crime
no Brasil, medidas preventivas e sociais surgem ao lado das medidas
repressivas e policiais.?> Além disso, mais de 80% dos entrevistados con-
sideram que o controle do porte e da posse de armas de fogo é impor-
tante para a redugdo dos crimes no Pais.?®

Apesar de ser uma questdo polémica e ainda ndo consensual, muitos
pesquisadores concordam que a disponibilidade de armas de fogo au-
menta a chance de morte e que o controle da posse e do porte de ar-
mas de fogo é uma medida importante para a reducdo dos indices de
violéncia.' * Estudos realizados nos Estados Unidos demonstram que os
estados com maior nimero de armas circulantes e com legislagdes mais
permissivas quanto a posse e ao porte de armas de fogo apresentam
altas taxas de homicidios, em comparacdo com estados que apresen-
tam um menor nimero de armas e legislagdes mais restritivas.?” Estudos
apontam também que a presenca de armas de fogo em casa aumenta o
risco de acidentes fatais, suicidios e homicidios. Além disso, o porte de
armas de fogo por parte da vitima durante o assalto estd associado com
um maior risco de morte.>’

A presenca das armas de fogo parece contribuir para o crescimento da
violéncia fatal, que, por sua vez, contribui para os sentimentos de inse-
guranga e medo que alimentam a demanda da populagdo por mecanis-
mos privados de seguranga e, conseqlientemente, por armas de fogo.
Nesse sentido, as armas de fogo constituem, a um sé tempo, uma ten-
tativa de protecdo contra a violéncia e um elemento de reprodugéo da
violéncia a que visam evitar. A presenca dos traficos de armas e drogas
— fontes de suprimento de armas ilegais usadas em atividades criminais
— e a falta de perspectivas das populagdes jovens em um contexto mar-
cado pelo desemprego e por abismos sociais vém contribuindo para o

21



crescimento da violéncia e da criminalidade urbana no Brasil. E impor-
tante lembrar que a violéncia ndo é resultado de um unico fator cau-
sal, mas sim da dinamica interacdo entre mdultiplos determinantes que
incluem fatores individuais, relacionais, sociais e comunitdrios.?” Para
enfrentar um problema como a violéncia — em particular, a violéncia
por armas de fogo —, torna-se necessario agir ndo sé na reducdo da
oferta, medida fundamental, restringindo as condi¢des para a posse e
o0 porte, mas também criando mecanismos para a reducdo da demanda
por armas de fogo, o que é possivel apenas por meio de estratégias
de prevencdo multissetoriais e integradas que passem, necessariamente,
por medidas estruturais para a redugdo das desigualdades. Como dizem
Cardia et al. (2003):

No Brasil, ao menos, o crescimento da violéncia nas dreas
urbanas ndo pode ser adequadamente compreendido - e
conseqlientemente prevenido - se 0 abismo que caracte-
riza o acesso aos direitos econémico-sociais, para largos
setores da populagdo, ndo for levado em consideragdo.’

O primeiro passo para a prevengdo contra a violéncia é conhecer a mag-
nitude e a distribuicdo do problema, identificando fatores de risco para
guiar o processo de planejamento e implementagdo das agdes. Nesse
sentido, algumas questdes ainda precisam ser respondidas para um co-
nhecimento mais amplo sobre o papel das armas de fogo na evolugdo
da violéncia no Brasil. E o que pretendemos fazer com este estudo, por
meio da andlise de dados de mortalidade na década de 90.

0BJETIVOS

Descrever a evolugdo temporal das mortes por causas externas e por armas

de fogo no Brasil, nas regides, nos estados e nas capitais na década de 90.
Analisar a distribuigdo das mortes por armas de fogo nos grupos de sexo e
faixa etdria.



0 IMPACTO DAS ARMAS DE
FOGO NAMORTALIDADE

Nesta secdo, serdo apresentados os resultados da anélise de dados de
mortalidade extraidos do Sistema de Informacoes sobre Mortalidade
(SIM), do Ministério da Saude. Para a obtencdo das informagdes sobre
6bitos por armas de fogo, sdo utilizadas bases de dados disponiveis em
CD-ROM referentes aos anos de 1991 a 2000. Para o célculo dos coefi-
cientes de mortalidade, foram usados dados populacionais do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) referentes aos anos 1991,
1996 e 2000, bem como estimativas populacionais para os anos in-
tercensitarios, disponiveis no site do Departamento de Informética do
SUS (Datasus), do Ministério da Saude (http://www.datasus.gov.br). Os
coeficientes de mortalidade para a populacéo total foram padronizados
por idade, sendo utilizada como populacdo padrdo a divisdo popula-
cional da Organizagdo das Nagdes Unidas, revista para o ano de 1998.
Os resultados serdo apresentados em duas partes: a mortalidade por
armas de fogo na década de 90, quando serdo considerados os dados
agrupados para todo o periodo, e a evolugdo temporal da mortalidade
por armas de fogo.
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AMORTALIDADE POR ARMAS DE FOGO
NADECADADE 90

No Brasil, ocorreu na década de 90 um total de 1.108.422 dbitos por
causas externas. No grafico 4, podemos perceber a grande contribuigdo
das lesdes por projéteis de armas de fogo (PAF) para esses ébitos, que fo-
ram responsaveis por cerca de um quarto do total. Chama a atencdo que
a proporcao de mortes por PAF (n= 265.975) na década praticamen-
te se igualou a proporcdo de mortes por acidentes de transporte (n=
308.256), que, em conjunto, foram responséveis por metade das mortes
por causas externas ocorridas no Pais. No grafico 4, percebemos ainda
que na populagdo masculina as mortes por PAF tém um maior peso, ul-
trapassando levemente os acidentes de transporte. No grafico 5, vemos
como os 6ébitos por PAF contribuem para as mortes por causas externas
nas cinco regides do Brasil. Destacam-se, nesse sentido, as regides Nor-
deste e Sudeste, nas quais as armas de fogo ultrapassam os acidentes de
transporte. Nas regides Norte, Sul e Centro-Oeste, as lesdes por PAF ocu-
pam o terceiro lugar, com propor¢des inferiores a encontrada para o Pafs.

6RAFICO 4 PROPORCGAD OE 9BITOS POR ACIDENTES OE TRANSPORTE, ARMAS
UE FOGO E OUTROS INSTRUMENTOS (%) EM RELACAD AQ TOTAL OE
MORTES POR CAUSAS EXTERNAS POR GENERD. BRASIL, 1991-2000
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Total Masculino Feminino

1 Acidentes de transporte 27,8 26,4 34,9
1 Armas de fogo 24,0 26,6 10,9
1 Outros 48,2 47 54,2

Fonte: BRASIL, [2002 7].



6RAFICOS PROPORGAQD OE GBITOS POR ACIDENTES DE TRANSPORTE, ARMAS
DEFOGOEQUTROS INSTRUMENTOS (%) EM RELAGAD AO TOTAL OE
OBITOS POR CAUSAS EXTERNAS. BRASIL E REGISES, 1991-2000
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60%
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20%
10%
0% Norte |

Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Brasi
1 Acidentes de transporte 28,4 26,6 24,5 38,2 33,5 27,8
1 Armas de fogo 21,5 27,0 25,5 16,8 22,3 24,0
w Outros 50,1 47,0 50,1 45 44,2 48,2

Fonte: BRASIL, [2002 7].

Considerando o total de mortes por armas de fogo ocorrido na década
de 90 (gréfico 6), percebemos que os homicidios foram a causa de mor-
te em mais de 80% dos casos no Brasil e em quatro regides, com exce-
cdo da Regido Sul, onde foram responsaveis por 73% das mortes por
PAF. E importante ressaltar a elevada proporcio de mortes com inten-
cionalidade indeterminada, principalmente nas regides Sul e Sudeste, o
que resulta na subestimagdo das mortes por homicidios. E de se supor,
portanto, que a contribuicdo dos homicidios no total de mortes por PAF
seja ainda maior, uma vez que grande parte das mortes com intenciona-
lidade indeterminada s&o homicidios ndo classificados. Na Regido Sul, o
suicidio representou uma parcela significativa das mortes, quando com-
paradas com as das demais regides e do Pais. Chama a atengdo também,
no grafico 6, a proporcdo de acidentes por armas de fogo nas regides
Norte, Centro-Oeste e, principalmente, Nordeste, onde representam qua-

2 Esta questdo é amplamente discutida na literatura. Ver, nesse sentido, Souza (1994)
e Mello-Jorge (1997).
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se 5% das mortes por PAF. Se considerarmos o total de mortes aciden-
tais por PAF ocorridas no Brasil na década de 90 (n = 5.450), 53,6%
(n = 2.921) ocorreram na Regido Nordeste e 42,5% (n = 2.314) ape-
nas no Estado da Bahia, o que sugere falhas de classificacdo dos dbitos
nesse estado. Merece ser destacada a baixissima presenca das mortes por
intervencao legal — ou seja, mortes resultantes da agdo policial — entre
as mortes por armas de fogo, o que certamente também reflete falhas
no sistema de classificacdo. Na década de 90, apenas 359 ébitos foram
classificados como por intervencao legal, sendo 249 (69,4%) por PAF.

GRAFICO 6 MORTES POR ARMAS DE FOGO SEGUNDO CAUSAS EXTERNAS (4).
BRASILE GRANDES REGISES, 1991-2000
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1 Homicidios 85,3 85,54 82,6 72,7 80,5 82,2
1 Acidentes 3,4 4,97 0,8 1.3 3,3 2,0
1l Int. Indeterminada 6,4 6,35 13,4 10,7 7.5 10,8
ulInt. Legal 0,1 0,02 0,1 0,4 0,1 0,1
1l Suicidios 4,9 3,12 3,1 14,9 8,5 4,8

Fonte: BRASIL, [2002 7].

Os dados do grafico 6 demonstram o grande peso dos homicidios nas
mortes por PAF no Brasil. Quando sdo considerados os ébitos por causa
externa de morte segundo o tipo de instrumento, uma nova vertente do
problema torna-se evidente. No gréfico 7, é possivel perceber a expres-
siva contribuicdo das armas de fogo para o total de ébitos por homici-
dios e intervencdes legais ocorridos no Brasil na década de 90. Do total
de 369.068 homicidios, 218.679 (59,3%) foram cometidos com armas



de fogo. E de se esperar, entretanto, que esse nimero seja ainda maior,
se considerados o0s casos nos quais o tipo de arma e a intencionalidade
foram indeterminados na declaracdo de ébito. Dentre as mortes com
intencionalidade indeterminada, um quarto foi cometido com PAF, o
gue reforca a hipdtese de se tratarem de homicidios. Nas demais causas
externas de morte, as armas de fogo t¢ém uma contribuicdo menos ex-
pressiva, embora ndo desprezivel no caso dos suicidios.

GRAFICO7 MORTES POR CAUSAS EXTERNAS SEGUNDO O TIPO OE
INSTRUMENTO (%). BRASIL, 1991-2000
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 Outros 97.9 40,7 74,9 30,6 79,5
1 Arma de fogo 2,1 59,3 25,1 69,4 20,5

Fonte: BRASIL, [2002 7].

Percebe-se, dessa forma, o grande peso das mortes por PAF na década
de 90, principalmente na populagdo masculina. Os homicidios consti-
tufram-se na grande causa de morte por armas de fogo no periodo, no
Brasil e nas cinco regides, entre homens e mulheres (graficos por género
ndo mostrados). Falhas no sistema de classificagdo das mortes por cau-
sas externas podem influenciar os resultados no sentido de subestimar
as mortes por homicidios e, em particular, os homicidios por armas de
fogo. Na préxima segdo, serdo apresentados os resultados da andlise de
evolugdo temporal das mortes por PAF entre os anos de 1991 e 2000.
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EVOLUCAQD DAS MORTES POR ARMAS
OE FOGO NO BRASIL: 1991 A 2000

Na década de 90, a contribuicdo das mortes por PAF para o total das
mortes por causas externas apresentou um aumento bastante expressi-
vo. Como pode ser visto no grafico 8, as mortes por PAF apresentaram
uma tendéncia de crescimento constante durante todo o periodo - su-
perando as mortes por acidentes de transporte em 1999 —, vindo a ser
responsaveis por 30% de todas as mortes por causas externas que ocor-
reram no Pais no ano 2000. Além do crescimento das mortes por PAF, é
possivel perceber no grafico 8 uma queda na proporcao dos acidentes
de transporte e das demais mortes por causas externas durante a déca-
da de 90. Esse dado aponta para a importancia das mortes por PAF no
quadro geral de mortalidade por causas externas no Brasil.

6RAFICO8 PROPORGAQ OE GBITOS POR ACIDENTES DE TRANSPORTE, ARMAS
DEFOGOEQUTROS INSTRUMENTOS (%) EM RELAGAD RO TOTAL OE
OBITOS POR CAUSAS EXTERNAS. BRASIL, 1991-2000
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No gréfico 9, é possivel observar que o crescimento da contribuigdo dos
Obitos por PAF para as mortes por causas externas ocorreu entre ho-
mens e mulheres. Na populacéo feminina, as lesdes por PAF foram res-
ponsdveis por 9,3% das mortes por causas externas em 1991 e 13,3%
no ano 2000. Ja entre os homens, as lesdes por PAF foram responséveis
por 23,3% das mortes em 1991 e 33% no ano 2000. Esses dados in-
dicam a grande magnitude do problema na populagdo masculina, na
qual mais de 30% das mortes por causas externas foram decorrentes
de lesdo por PAF no final da década. Entretanto, é importante ressaltar
gue, apesar da menor expressao das mortes por PAF entre as mulheres,
a tendéncia de crescimento observada na década de 90 aponta para um
agravamento do problema nessa parcela da populagao.

GRAFICO9 PROPORGAD OE GBITOS POR ARMAS OE FOGO (%) EMRELAGAD AD
TOTALOE BITOS POR CAUSAS EXTERNAS SEGUNDO O GENERD.
BRASIL, 1991-2000
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1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
1 Feminino 9.3 9,1 9,3 10,4 10,7 1.1 11,3 11,7 12,3 13,3
1 Total 20,9 21,3 21,9 22,6 23,6 22,4 23,4 25,9 27,0 29,9

1 Masculino 23,3 23,8 24,5 25,3 25,9 24,9 25,8 28,7 29,8 33,0
Fonte: BRASIL, [2002 ?].

Além do incremento observado entre homens e mulheres, a contribui-
cdo das lesdes por PAF cresceu em todas as faixas etdrias na década de
90, como pode ser observado no grafico 10. Duas questdes merecem
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ser destacadas na analise dos dados por grupo etdrio. Em primeiro lu-
gar, chama a atencdo a grande propor¢ao de ébitos por PAF nas faixas
etdrias de 15 a 19 e de 20 a 29 anos, que sdo responsaveis por mais de
40% das mortes por causas externas. Isso significa que no ano 2000,
considerando-se todas as mortes por causas externas nas duas faixas
etarias, mais de 40% foram decorrentes de lesdes por PAF. Além disso,
é extremamente preocupante o crescimento das lesdes por PAF observa-
do nas camadas mais jovens da populacdo. Apesar de menos expressiva
nas faixas etarias de 0 a 4, de 5a 9 e de 10 a 14 anos, a contribuicéo
das lesdes por PAF cresceu substancialmente na década de 90. No gru-
po de 5 a 9 anos, o crescimento no periodo foi de quase 100%, atingin-
do cerca de 80% na camada de 10 a 14 anos. Nesta, as lesdes por PAF
foram responsdveis por mais de 15% das mortes por causas externas
no ano 2000. Nos grupos etdrios de 15 a 19 anos e de 20 a 29 anos,
observa-se, além do grande peso das lesdes por PAF no total de mortes
por causas externas, um incremento substancial no periodo estudado.

6RAFICO10 PROPORCAD OE GBITOS POR ARMAS DEFOGO (%) EMRELAGAD
AOTOTALDE 0BITOS POR CAUSAS EXTERNAS E INCREMENTO
(#) SEGUNDO GRUPOS ETARIOS. BRASIL, 1991, 1996, 2000
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Fonte: BRASIL, [2002 7].



Vé-se, dessa forma, que a contribuicdo das lesdes por PAF para o total
de ébitos por causas externas cresceu na década de 90, considerando-se
0s grupos de género e todas as faixas etdrias. Cabe agora que se analise
como evoluiram, na década de 90, os coeficientes de mortalidade por
PAF. No grafico 11, estdo apresentadas as curvas de evolucdo da morta-
lidade por causas externas na década de 90 e o incremento observado
no periodo. Inicialmente, percebe-se que houve uma ligeira queda da
mortalidade por causas externas no Pafs, evidenciada principalmente a
partir de 1996. Da mesma forma, observa-se no grafico 11 que as mor-
talidades por acidentes de transporte e outros instrumentos apresentam
a mesma tendéncia, com uma discreta reducdo dos coeficientes. Ja a
mortalidade por armas de fogo apresenta uma tendéncia de crescimen-
to constante, vindo a superar os acidentes de transporte no ano 2000. O
crescimento da mortalidade por PAF foi da ordem de 38,1% na década,
guando o coeficiente passou de 14 em 1991 para 19,4 por 100.000
habitantes no ano 2000.

e

7 LIMITES DA INTERPRETAGAD

I

Uma vez que a andlise de evolucdo temporal dos coeficientes de mortalidade por
armas de fogo sofre influéncia de mudangas na qualidade da informagdo sobre o
tipo de instrumento ou meio que levou a morte na declaragdo de ébito, serd apre-
sentado, junto a cada gréafico dos estados e das capitais, um quadro com comen-
tarios sobre a evolugdo dos homicidios por meios ndo especificados. O aumento
na propor¢do de casos de homicidios por meio néo especificado indica ter havido
uma piora na qualidade da informagao, que pode, em parte, explicar eventuais
guedas nos coeficientes de mortalidade por armas de fogo. A queda na proporgdo
de casos indica ter havido uma melhoria na qualidade da informagdo, que pode
explicar, em parte, aumentos nos coeficientes de mortalidade. Optou-se por se
mostrar apenas os casos de homicidio, uma vez que estes representam em torno
de 80% dos 6bitos por armas de fogo. No final deste relatdrio, a problematica da

\ qualidade da informacao seré discutida em maior profundidade.




6RAFICO 11 COEFICIENTE OE MORTALIDADE POR CAUSAS
EXTERNAS (/100.000) E INCREMENTO (4).
BRASIL, 1991-2000
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6RAFICO12 COEFICIENTE DE MORTALIOADE POR ARMAS BE FOGO
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Fonte: BRASIL, [2002 7].
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No grafico 12, é possivel observar a evolugdo dos coeficientes de mor-
talidade por grupos de género. Inicialmente, deve-se destacar o grande
diferencial observado entre homens e mulheres. A mortalidade por PAF
na populacdo masculina é bastante superior a mortalidade na popula-
cdo feminina, assim como na populagédo total, durante todo o periodo
estudado. Além disso, o incremento entre os homens foi o mais alto no
periodo, quando comparados os trés grupos populacionais. A tendén-
cia de crescimento da mortalidade por PAF na populacdo masculina é
bastante evidente no gréfico 12, no qual o coeficiente de mortalidade
atingiu o valor de 39 por 100.000 habitantes no ano 2000.

Viu-se no grafico 10 que, nos grupos etérios de 15 a 19 e de 20 a 29
anos, as lesdes por PAF sdo responsaveis por mais de 40% de todas as
mortes por causas externas. No grafico 13 séo apresentadas as curvas
de evolugdo dos coeficientes de mortalidade nesses grupos. Chama a
atengdo, inicialmente, o grande aumento da mortalidade por PAF na
década de 90, principalmente na faixa etdria de 15 a 19 anos. Neste
grupo, o coeficiente de mortalidade cresceu 66% no periodo, passando
de 20,2 para 33,5 por 100.000 habitantes no ano 2000. No grupo
etério de 20 a 29 anos, apesar do menor incremento, os coeficientes
sdo os mais elevados. Em 1991, o coeficiente de mortalidade por PAF
nesta faixa etdria era de 31,9, atingindo o valor de 47,6 por 100.000
habitantes no ano 2000.

33



34

6RAFICO 13 COEFICIENTE OE MORTALIOADE POR ARMAS DE FOGD
(/100.000) E [INCREMENTO (%)
SEGUNDO GRUPOS ETARIOS. BRASIL, 1991-2000

49,2%

66,1%

38,1%

20
15 W

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
—e—Total 14,0 13,3 14,4 15,2 16,6 16,1 16,7 17,8 18,2 19,4
-#-15a19 20,2 18,3 21,2 23,0 25,3 23,3 25,6 28,7 29,8 33,5
-e-20a 29 31,9 30,5 31,1 34,3 36,7 36,9 38,8 42,0 43,3 47,6

Fonte: BRASIL, [2002 7].

As diferencas observadas nos coeficientes de mortalidade entre homens
e mulheres e entre grupos de idade significam que os homens e os jo-
vens tém uma chance maior de morrer por PAF no Brasil. Uma forma
de medir essa chance — ou risco — € por meio do risco relativo, medida
gue estabelece uma comparacédo entre os coeficientes de mortalidade
em diferentes grupos (nesse caso, grupos de idade e género). Na ta-
bela 5, observa-se o risco relativo de morte por PAF entre homens em
comparagdo com o risco relativo entre mulheres na populacdo total e
em grupos de idade. Considerando a populagao total do Brasil, ou seja,
todos os grupos etdrios em conjunto, observa-se na tabela 5 que os ho-
mens tinham um risco 14 vezes maior do que o das mulheres de morrer
por PAF no ano 2000. Esse risco aumentou na década de 90, se compa-
rados os dados de 1991 e 2000. Quando sdo comparados os dados por
grupos de idade, percebe-se que desde os 0-4 anos até os 60 ou mais
anos os homens apresentam um risco de morte por PAF maior do que o
das mulheres. Esse risco aumenta substancialmente a partir dos 15 anos



de idade, quando excede o valor de 10, ou seja, a partir dos 15 anos o
risco de um homem morrer vitima de PAF, quando comparado com o
de uma mulher na mesma faixa de idade, é superior a 10 vezes. A faixa
etdria de maior risco para os homens é a de 20 a 29 anos, que atingiu
o valor de 19,5 no ano 2000.

TRBELAS  RISCORELATIVO OE MORTE POR ARMAS DE FOGO ENTRE OS HOMENS
EM COMPARACAD COM O RISCO RELATIVO ENTRE MULKERES NA
POPULACAD TOTALE POR FAIXA ETARIA. BRASIL, 1991-2000

1991 1996 2000
Populacao total 12,35 10,85 13,93
Oa4 1,94 1,82 2,37
5a9 2,43 1,71 2,04
10a 14 3,08 3,05 3,12
15a19 10,50 10,08 12,33
20 a 29 14,94 13,22 19,53
30 a 39 14,75 11,73 13,09
40 a 49 9,64 9,17 11,23
50 a 59 13,25 10,61 13,09
Maiores de 60 10,62 11,98 12,11

Fonte: BRASIL, [2002 7].

Na tabela 6, apresenta-se o risco de morrer por PAF por idade, consi-
derando-se a populacdo total e os grupos de género. Quando sdo com-
parados os dados por faixa etdria, verifica-se que os jovens (de 15 a 39
anos) tém um risco maior de morrer por PAF na populacdo total, entre
homens e mulheres. E importante ressaltar, entretanto, que o risco rela-
cionado a idade é bastante superior na populacdo masculina. Ou seja,
enquanto um adulto jovem do sexo masculino entre 20 e 29 anos tem
um risco 23 vezes maior de morrer por PAF do que um menino de 10
a 14 anos, uma mulher na mesma faixa etdria tem um risco 3,6 vezes
maior do que uma menina de 10 a 14 anos. A entrada na adolescéncia
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implica um aumento substancial do risco de morrer por PAF no Brasil,
entre homens e mulheres, como pode ser visto na tabela 6. Entretanto, é
na populagdo masculina que esse problema toma dimensdes draméticas.
Percebe-se ainda na tabela uma tendéncia de queda no risco ao longo
dos anos, o que pode ser um reflexo do aumento das mortes por PAF na
faixa etdria de referéncia (de 10 a 14 anos), como foi visto no grafico 10.

TRBELA® RISCORELATIVO DEMORTE POR ARMAS DE FOG0
RELACIONADD A [OADE NA POPULAGAD TOTALE
POR GRUPOS OE GENERD. BRASIL, 1991, 1996, 2000

1991 1996 2000
Total Homens|/Mulheres|Total Homens/Mulheres| Total Homens|Mulheres
10a14 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

15a19 12,6/ 154 4,5 10,6/ 12,8 3,9 12,6| 15,4 3,9
20a29 20,0 253 5,2 16,7 21,0 4,8 17,9 22,8 3,6
30a39 14,1 17,9 3,7 11,7] 14,7 3,8 11,0/ 13,8 3,3

40a49 94 115 3,7 7.8 9.5 3.2 6.9 8.7 2,4
50a59 6,6 8.4 2,0 5,3 6.6 1.9 4,4 5,6 1.3
Mais de 60 3,8 5,0 1.4 3,1 4,1 1,0 2,4 3,3 0,8

Fonte: BRASIL, [2002 7].



AMORTALIDADE POR ARMAS DE FOGO
NAS UNIDADES DAFEDERACAD E NAS
CAPITAIS BRASILEIRAS

No gréfico 14, é apresentada a evolugdo das taxas de mortalidade nas
grandes regides do Brasil. As regides Sudeste e Centro-Oeste destacam-
se pelos altos coeficientes, que superam aqueles encontrados para a to-
talidade da populagdo brasileira. A mortalidade por PAF apresenta uma
tendéncia de crescimento em todas as regides do Pais, com excecdo da
Regido Norte, onde se observa uma queda de 17,9% no periodo. Um
outro dado que merece ser destacado é o incremento observado nas
regides Nordeste, Sudeste e Centro-Oeste, superior ao crescimento mé-
dio da populacdo brasileira. Na Regido Centro-Oeste, o crescimento no
periodo foi da ordem de 57,2%, o maior do Pais.

GRAFICO 14 COEFICIENTE OE MORTALIOADE POR ARMAS DEFO60 (/100.000)
EINCREMENTO (%).BRASILE SRANDES REGIGES, 1991 E 2000
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11991 14,0 13,5 11,6 16,9 11,0 14,1
112000 19,4 11,1 16,3 24,9 12,8 21,0

Fonte: BRASIL, [2002 7].

L _ ___
7 LIMITES DA INTERPRETACAD
Em todas as regides e no Pafs, a proporgdo de homicidios por meio
néo especificado caiu. Isso indica uma melhoria global na qualidade da 3 7

informac&o sobre armas de fogo na declaracdo de dbito, ao longo da
década de 90. Dessa forma, parte do crescimento observado no Pafs e
nas regides Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-Oeste estd, provavelmente,
refletindo a melhoria da qualidade da informacao (tabela 7).



REGIAO NORTE

Na década de 90, a mortalidade por PAF na Regido Norte apresentou
uma queda de quase 18% (gréfico 14). Quando sdo observados os dados
por Unidades da Federacdo e por capitais, percebe-se que essa tendéncia
nao foi uniforme em toda a regido. Em trés dos sete estados da regigo
— Roraima, Amapa e Tocantins —, houve um crescimento na mortalidade
por armas de fogo no periodo (grafico 15). No Estado do Tocantins, o in-
cremento foi da ordem de 111%, o que demonstra uma situagdo preocu-
pante, apesar de as taxas serem inferiores as do Brasil durante todo o peri-
odo (grédfico 14). Um outro estado que apresenta um crescimento signifi-
cativo, superior ao crescimento médio do Pafs, é Roraima, cujo coeficien-
te de mortalidade atingiu, no ano de 1996, o valor de 24,9 por 100.000
habitantes, caindo para 17,5 por 100.000 habitantes no ano 2000.

Destaca-se também o Estado de Rondénia, cujas taxas de mortalidade,
apesar de apresentarem uma reducdo na década, séo bastante elevadas
e superiores as do Brasil.

GRAFICO 15 COEFICIENTE DEMORTALIDADE POR ARMAS GE FO60(/100.000)
EINCREMENTO (4). REGIAO NORTE, BRASIL, 1991 E 2000
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Fonte: BRASIL, [2002 7].



LIMITES DA INTERPRETAGAO

Em todos os estados da Regido Norte, a proporgdo de homici-
dios por meios ndo especificados caiu. Isso indica uma melho-
ria global na qualidade da informagdo e sugere que as que-

das evidenciadas ndo podem ser explicadas por problemas na
qualidade da informag&o. Ja nos estados em que se evidenciou
aumento na mortalidade por PAF, a melhoria na qualidade da
\ informacdo nesse periodo pode explicar, parcialmente, os incre-

@servados (tabela 7).

Em quatro capitais da Regido Norte — Porto Velho, Boa Vista, Macapa
e Palmas —, o coeficiente de mortalidade por PAF aumentou na década
de 90 (gréfico 16). O maior incremento foi observado em Palmas, onde
o coeficiente de mortalidade era 4,1 em 1991, passando para 12,7 por
100.000 habitantes no ano 2000. Nas demais capitais onde um crescimen-
to foi evidenciado, este foi inferior ao crescimento médio do Brasil (grafi-
co 14). Chamam a atengéo os altos coeficientes de mortalidade em Porto
Velho, capital do Estado de Rondénia, onde atingiram o valor de 35,4 por
100.000 habitantes no ano 2000, bastante superiores ao do Pais. Rio Bran-
co, Manaus e Belém apresentaram uma tendéncia de queda nos coeficien-
tes de mortalidade, que passaram a ser inferiores ao do Pais no ano 2000.
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6RAFICO 16 COEFICIENTE DEMORTALIDADE POR ARMAS OEFOG0(/100.000) E
INCREMENTO (4). CAPITAIS DAREGIAONORTE, BRASIL, 1991 E2000
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11991 27,3 37.7 22,2 13,5 16,7 9,1 4,
112000 35,4 14,7 14,2 17,9 12,2 9,5 12,7

Fonte: BRASIL, [2002 7].

Em todas as capitais da Regido Norte, com excegdo de Porto Velho, a
proporgao de homicidios com meios ndo especificados caiu. Em Porto
Velho, o aumento na propor¢édo de homicidios por meios néo especi-
ficados indica ter havido, nesse perfodo, uma piora na qualidade da
informacg&o. Dessa forma, o aumento nas taxas de mortalidade pode
ser maior do que o observado. Nas demais capitais em que foram evi-

denciados aumentos nas taxas de mortalidade, houve uma melhoria
na qualidade da informag&o, que pode explicar parte do incremento.
Em Rio Branco, Manaus e Belém, as quedas observadas nas taxas de
mortalidade ndo parecem ser decorrentes de piora na classificagao
dos ébitos, uma vez que houve redugdo na proporcdo de casos classi-
ficados como homicidios por meio ndo especificado (tabela 8).




REGIAO NORDESTE

No gréfico 14, viu-se que a Regido Nordeste apresentou um cresci-
mento de 40,7% nos coeficientes de mortalidade na década de 90.
Quando se analisam os dados por Unidades da Federagdo, percebe-se
gue a tendéncia de crescimento estd presente em oito dos nove estados
da regido, com excecdo do Maranhdo, onde a mortalidade por PAF
apresentou um discreta queda (grafico 17). Entre os oito estados que
apresentaram crescimento no periodo, seis — Piauf, Ceard, Rio Grande
do Norte, Paraiba, Pernambuco e Alagoas — tiveram um incremento
maior que o do Pais (grafico 14), com destaque para Piaui e Cear3,
cujos incrementos foram da ordem de 163% e 94%, respectivamente.
No entanto, todos os estados da regido apresentam coeficientes inferio-
res ao do Brasil, exceto Pernambuco, estado que apresentou coeficientes
bastante elevados durante toda a década de 1990, atingindo o valor de
45,6 por 100.000 habitantes no ano 2000.

GRAFICO17 COEFICIENTE OE MORTALIOADE POR ARMAS DEFO60 (/100.000)
EINCREMENTO (%). REGIAO NORDESTE, BRASIL, 1991 E 2000
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Fonte: BRASIL, [2002 7].
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LIMITES DAINTERPRETACAD

Houve queda na proporc¢do de homicidios por meios nao especifi-
cados em todos os estados da Regido Nordeste. A queda observada

no Maranhdo foi extremamente pequena, podendo se considerar
que ndo houve mudanca na qualidade da informagao nesse estado.
Em todos os demais estados da Regido Nordeste, parte do incre-
mento observado na mortalidade por PAF pode estar refletindo a

Y,

‘@a classificagdo dos ébitos (tabela 7).

A tendéncia de crescimento foi observada em sete capitais da Regido
Nordeste (gréfico 18). Em Teresina, Jodo Pessoa e Maceid, o incremento
foi maior do que 100% no periodo, bastante superior ao crescimento
médio do Pafs e da regido (gréfico 14). E importante ressaltar ainda
que, enquanto em 1991 apenas trés capitais da regido apresentavam
coeficientes maiores do que o do Pais — Recife, Aracaju e Salvador —, no
ano 2000 cinco capitais encontravam-se nessa situacdo — Jodo Pessoa,
Recife, Maceid, Aracaju e Salvador —, com coeficientes superiores a 20
por 100.000 habitantes. Destaca-se, nesse sentido, Recife, cujo coefi-
ciente atinge o valor de 56,5 por 100.000 habitantes no ano 2000.



6RAFICO 18 COEFICIENTE OE MORTALIOADE POR ARMAS BE FOGD
(/100.000) E [INCREMENTO (4). CAPITAIS DA
REGIAO NORCESTE, BRASIL, 1991 E 2000
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Fonte: BRASIL, [2002 7].

LIMITES DA INTERPRETACAD

Em S&o Lufs e em Fortaleza houve aumento na proporc¢do de casos clas-
sificados como homicidio por meio nao especificado no periodo. Em Re-
cife, é possivel considerar que ndo houve alteragdo na qualidade da in-
formacdo, sendo extremamente baixa a proporgao de casos classificados

como homicidio por meio nao especificado. Nas demais capitais, houve
melhoria na classificacio dos casos. E importante destacar que a que-
da na taxa de mortalidade observada em Sdo Luis pode ser explicada
pela piora na qualidade da informagdo, devendo, conseqiientemente, ser
analisada com cautela. Da mesma forma, os incrementos observados em
Natal, Jodo Pessoa, Maceié e Aracaju podem ser parcialmente explicados
pela melhoria na qualidade da informag&o na DO (tabela 8).
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REGIAO SUDESTE

A Regido Sudeste apresentou um crescimento da mortalidade por PAF da
ordem de 47,6% na década de 90 e os mais altos coeficientes do Pais.
Nos gréficos 19 e 20, podemos observar os dados por estados e por ca-
pitais, os quais pdem em evidéncia a gravidade do problema na regido.
A mortalidade por PAF cresceu em trés dos quatro estados da Regido
Sudeste, com excecdo do Rio de Janeiro, onde foi observada uma queda
da ordem de 9,3% nos coeficientes de mortalidade, que passaram de
45,4 para 41,2 por 100.000 habitantes. Apesar da queda observada no
Rio de Janeiro, esse estado apresenta uma das mais altas taxas de mor-
talidade por PAF do Pais. Nos trés estados, o crescimento foi maior do
que o do Pais e da regido. Destaca-se, entretanto, o Estado de Sdo Paulo,
cujo crescimento foi da ordem de 146,1%, vindo a apresentar, no ano
2000, uma taxa de mortalidade maior do que a do Brasil (grafico 14).

O Estado do Espirito Santo também chega ao final da década de 90
com taxas bastante elevadas, excedendo a taxa média do Brasil.

GRAFICO19 COEFICIENTE OE MORTALIDADE POR ARMAS DE FOG0(/100.000)
E INCREMENTO (%). REGIAO SUDESTE, BRASIL, 1991 E 2000
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Fonte: BRASIL, [2002 7].
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7 LIMITES DA INTERPRETAGAD

Na Regido Sudeste, chamam a atengdo as altas proporgdes de homici-
dios por meios ndo especificados (em Minas Gerais, no Espirito Santo
e, principalmente, em S&o Paulo). A melhoria na qualidade da infor-

magdo dificulta a anélise da série temporal e pode explicar, em parte,
o crescimento observado nos trés estados. No Rio de Janeiro, uma vez
que houve queda na proporgado de casos classificados como homicidio
\ por meio ndo especificado, a redugéo nas taxas de mortalidade, prova-

velmente, ndo pode ser explicada por problemas na classificagdo dos
Obitos (tabela 7). :

Quando s&o analisados os dados por capitais, chama a atencdo o fato de
que todas as quatro capitais da Regido Sudeste apresentam, no ano 2000,
taxas de mortalidade mais elevadas do que a do Brasil, situacdo encontra-
da em apenas duas capitais — Vitdria e Rio de Janeiro —em 1991. O cres-
cimento da mortalidade por PAF em Belo Horizonte e Sdo Paulo foi bas-
tante expressivo, excedendo o valor de 100%. Em Belo Horizonte, a taxa
de mortalidade passou de 8,4 para 22 por 100.000 habitantes no ano
2000; em Sao Paulo, a mortalidade por PAF passou de 12,4 em 1991
para 33 por 100.000 habitantes no ano 2000, uma das mais elevadas do
Pais. Uma situaggo critica foi encontrada no Rio de Janeiro, que — apesar
da queda observada no periodo — apresenta taxas bastante elevadas.

O mesmo pode ser dito de Vitdria, que apresenta coeficientes bastante
expressivos, mas cujo incremento foi muito inferior ao das demais capi-
tais da regido.
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6RAFICO 20 COEFICIENTE OE MORTALIOADE POR ARMAS DE FOGD
(/100.000) E [INCREMENTO (4). CAPITAIS DA
REGIAD SUBESTE, BRASIL, 1991 E 2000
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Fonte: BRASIL, [2002 7].

LIMITES DA INTERPRETACAD

Atencdo especial deve ser dada a melhoria na qualidade da in-
formagdo em Vitéria e em Sdo Paulo, quando da andlise do in-
cremento na taxa de mortalidade por PAF. Em Sdo Paulo, ape-
sar da queda na propor¢ao de homicidio por meio ndo es-
pecificado, esta se mantém bastante elevada no ano 2000.
A queda nas taxas de mortalidade por PAF observada no Rio de Janeiro
ndo parece ser decorrente de piora na qualidade da informagdo, uma
vez que houve queda da propor¢do de homicidios por meios nédo espe-
cificados também nesta capital (tabela 8).




REGIAD SUL

Na década de 90, a mortalidade por PAF cresceu 16,8% na Regido Sul,
atingindo o valor de 12,8 por 100.000 habitantes no ano 2000, um
dos mais baixos do Pais (gréfico 14). Nos gréficos 21 e 22 podem ser
observados os dados por estados e capitais. Nota-se que a mortalidade
por PAF cresceu em dois estados e nas trés capitais da regido Sul. Ape-
nas em Santa Catarina foi observada uma queda no periodo, estado
que apresenta os menores coeficientes da regido e um dos mais baixos
do Pais. Todos os estados da Regido Sul apresentam coeficientes mais
baixos do que o do Brasil no ano 2000. Ja entre as capitais, chamam
a atencdo os altos coeficientes em Porto Alegre, cidade que apresentou
um crescimento expressivo no periodo (80%) e cujo coeficiente atingiu
o valor de 28 por 100.000 habitantes no ano 2000 (grafico 22).

6RAFICO 21 COEFICIENTE OE MORTALIOADE POR ARMAS DEFO60 (/100.000)
EINCREMENTO (%). REGIAD SUL, BRASIL, 1991 E 2000

15 36,5% _ 10,8%
i 1 0 I ||
5 ] 1l O i
; 1 1l In 1 1l
Parand Santa Catarina Rio Grande do Sul
11991 9,6 6,3 14,5
12000 13,1 5,9 16,1

Fonte: BRASIL, [2002 7].

47



/ LIMITES DA INTERPRETACAD

|

| Houve reducdo na proporcdo de homicidios por meios néo especificados

| em todos os estados e capitais da regido, com excecdo de Porto Alegre,

b onde se observa um discreto aumento na proporcao de homicidios nessa
categoria. Os aumentos nas taxas de mortalidade por PAF no Parand, no

Rio Grande do Sul, em Curitiba e em Floriandpolis podem ser parcial-
mente explicados pela melhoria na classificacdo dos dbitos. Ja o cresci-
mento nas taxas de mortalidade observado em Porto Alegre ndo parece
ser decorrente de mudancas na qualidade da informagédo, uma vez que
foi acompanhado de aumento na propor¢do de homicidios por meio ndo
especificado (tabelas 7 e 8).

6RAFICO 22 COEFICIENTE DEMORTALIDADE POR ARMAS OEFOG0(/100.000) E
[INCREMENTO (#). CAPITAIS OAREGIAO SUL, BRASIL, 1991 E 2000
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80,2%
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REGIAO CENTRO-OESTE

A Regido Centro-Oeste apresentou 0 maior incremento na mortalidade por
PAF na década de 90 (57,2%) (gréfico 14). O coeficiente de mortalidade
na regido, que era menor que o do Brasil em 1991, atingiu o valor de
21 por 100.000 habitantes no ano 2000, excedendo o do Pais. O grande
incremento observado na regido pode ser explicado pelo surpreendente
aumento na mortalidade por PAF no Estado do Mato Grosso e em Cuia-
bd, sua capital (graficos 23 e 24). No gréfico 23, é possivel observar que
a mortalidade por PAF cresceu nos trés estados da regido e no Distrito Fe-
deral. Entretanto, o incremento observado foi menor que o do Pais e da
regido, com excecao do Estado do Mato Grosso, cujo crescimento foi da
ordem de 371% no periodo. O coeficiente de mortalidade em Mato Gros-
so, que em 1991 era o mais baixo da regido, passou a ocupar o primeiro
lugar no ano 2000, quando atingiu o valor de 28,9 por 100.000 habitan-
tes. Mato Grosso do Sul e o Distrito Federal ja apresentavam, em 1991, co-
eficientes superiores ao do Pais e mantinham essa situagdo no ano 2000.

6RAFICO 23 COEFICIENTE CEMORTALIDADE POR ARMAS DEFOG0 (/100.000) E
[INCREMENTO (%). REGIAO CENTRO-0ESTE, BRASIL, 1991 E 2000
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; | i | |
Mato Grosso do Sul Mato Grosso Goids Distrito Federal
11991 17,7 6,1 13,9 20,4
12000 23,5 28,9 15,6 22,4

Fonte: BRASIL, [2002 7].

43



[ —

P LIMITES DA INTERPRETAGAO
|

Com excecdo do Distrito Federal, onde ndo houve alteragdo na quali-
dade das informagdes, em todos os estados da regido a propor¢do de
homicidios por meios ndo especificados caiu. Atencdo especial deve ser
dada ao Mato Grosso, onde o alarmante incremento da mortalidade
por PAF deve ser analisado com cautela, dada a queda na propor¢do de

homicidios por meios ndo especificados (de 28,3% em 1991 para 2%
\ no ano 2000). A reducdo na propor¢ao de homicidios nessa categoria

pode explicar parte do incremento nas taxas de mortalidade nos esta-
Wﬁo, com exce¢do do Distrito Federal (tabela 7). g
N\ -

Ja entre as capitais (grafico 24), observa-se o crescimento da mortalida-
de por PAF em Campo Grande e Cuiabd, e uma queda em Goiania. Cha-
ma a atencdo o incremento observado em Cuiabd, da ordem de 690%
no periodo. O coeficiente de mortalidade, um dos mais baixos do Pais
em 1991, passa a se situar entre os mais altos do Pafs no ano 2000,
quando atingiu o valor de 48,4 por 100.000 habitantes. Em Campo
Grande, o incremento foi também bastante elevado (93%). J& em 1991,
Campo Grande apresentava coeficiente de mortalidade por PAF superior
ao do Brasil.
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6RAFICO 24 COEFICIENTE OE MORTALIOADE POR ARMAS BE FOGD
(/100.000) E [INCREMENTO (4). CAPITAIS DA
REGIAD CENTRO-0ESTE, BRASIL, 1991 E 2000
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11991 16,0 6,1 18,3
112000 30,9 48,4 15,9

Fonte: BRASIL, [2002 7].

I’ LIMITES DA INTERPRETAGAO

Assim como foi observado para o Estado de Mato Grosso, o incremento
nas taxas de mortalidade observado em Cuiaba deve ser analisado com

cautela, dada a melhoria na qualidade da informagdo, com queda na
proporcdo de homicidios por meio ndo especificado. Dessa forma, par-
te do incremento pode ser explicado por alteragdes na classificacdo dos
\ébitos durante o periodo. A queda observada em Goiania, por sua vez,

\Qdeser explicada por piora na qualidade da informagao (tabela 8).
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ESTADOS E CAPITAIS:
UMA VISAQ DE CONJUNTO

Nos gréficos 25 e 27 estdo apresentados os coeficientes de mortalidade
dos estados e das capitais brasileiras no ano 2000. Oito estados apre-
sentaram, no ano 2000, coeficientes de mortalidade maiores que o do
Brasil. Ja entre as capitais, treze apresentaram coeficientes de mortali-
dade superiores ao do Pais no ano 2000. Além disso, pode-se obser-
var que as taxas de mortalidade nas capitais sdo maiores do que as
observadas nos estados brasileiros. Esse dado aponta para a gravidade
do problema nas areas urbanas do Brasil. E na populacdo jovem do
sexo masculino, entretanto, que o problema apresenta proporcdes alar-
mantes, como pode ser visto nos graficos 27 e 28. Enquanto no Brasil
— considerando-se a populagdo total — a taxa de mortalidade por PAF é
de 19,4 por 100.000 habitantes, na populagdo masculinade 15a 19 e
de 20 a 29 anos, as taxas atingem, respectivamente, os valores de 61,7
e 91,3 por 100.000 habitantes.

Em 16 capitais, a mortalidade na populagdo masculina de 15 a 19 anos
supera a do Pafs. Em 9 capitais, a mortalidade na referida populacéo
excede o valor de 100 por 100.000 habitantes, sendo que no Rio de Ja-
neiro e em Recife atinge os valores de 202,8 e 222 por 100.000 habi-
tantes, respectivamente. Ja no grupo de 20 a 29 anos, a taxa € maior do
gue 100 em 13 capitais, excede a 200 em Cuiabd, Vitdria e no Rio de
Janeiro e atinge o valor de 327,4 por 100.000 habitantes em Recife.



6RAFICO 25 COEFICIENTE OE MORTALIOADE POR ARMAS CEFO60 (/100.000).
BRASIL E UNIDADES DA FEDERACAD, 2000
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Fonte: BRASIL, [2002 7].
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6RAFICO 26 COEFICIENTE OE MORTALIOADE POR ARMAS DE FO60 (/100.000).
BRASILE CAPITALS, 2000
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Fonte: BRASIL, [2002 7].
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6RAFICO 27
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6RAFICO 28
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Fonte: BRASIL, [2002 7].

COEFICIENTE CEMORTALIDADE POR ARMAS OE FOG0 (/100.000)
NAPOPULACAD MASCULINADE 20 A 29 ANOS. BRASILE
CAPITALS, 2000
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LIMITES DA INTERPRETAGAD:
EQUALIDADE DA INFORMAGAD
SOBRE ARMAS DE FOGO NA
DECLARAGAD DE 3BITY

Para o estudo da mortalidade por armas de fogo é de capital impor-
tancia a informacéo, na declaracdo de ébito (DO), sobre o tipo de ins-
trumento que levou o individuo a morte. Essa informacéo esté prevista
na Classificacdo Internacional de Doencas (CID),> nas nona e décima
revisdes, por meio de subcddigos em cada categoria (acidentes, homici-
dios/agressdes, suicidios, intencionalidade indeterminada e intervencao
legal). Da mesma forma, na CID estdo previstos subcddigos para ser
usados nos casos em que nao foi possivel definir o tipo de arma/instru-
mento que levou a pessoa ao 6bito. Mudangas no padrdo de classifica-
céo e uso desses subcddigos, ao longo do tempo, podem interferir na
analise dos dados.

b 0 termo é uma abreviagdo bem conhecida do nome completo da publicagdo, que
é "Classificacdo Estatistica Internacional de Doencas e Problemas Relacionados a
Satde (CID)"
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A dimens&o desse problema pode ser vista nas tabelas 7 e 8, em que sdo
apresentados os dados sobre homicidios. Como foi visto, mais de 80%
das mortes por armas de fogo que ocorreram no Brasil na década de 90
foram decorrentes de homicidios, e cerca de 60% destes foram cometi-
dos com armas de fogo. Na tabela 7, vé-se que, do total de homicidios
ocorridos na década, 15% néo tiveram o tipo de arma definido na DO, o
que sugere haver uma subestimagdo dos homicidios por PAF no Pais. Os
estados do Espirito Santo, Sdo Paulo, Maranhdo, Minas Gerais, Tocantins
e Paré apresentaram proporcoes de homicidios com arma ndo definida
superiores a do Pais. Chamam a atencdo as altas propor¢des encontradas
em Sdo Paulo, onde, em 1991, mais de 50% dos homicidios ndo tive-
ram a arma definida na DO, proporcdo que caiu para 25% no ano 2000.

TABELAT7 PROPORCAD OE OBITOS POR ROMICTOIOS COM INSTRUMENTOS NAD
ESPECIFICACOS EMRELACAD AO TOTAL OE HOMICTOIOS. BRASILE
UNIDADES DA FECERACAD, 1991-2000

1991 1996 2000 1990
N.° | % | N.° | % | N.° | % N.° %
Brasil 8.029 26,1 4.818 5.381 11,9 (54.873 | 14,9
Regido Norte 220 (10,8 127 | 5,3 | 2.193 | 10,8
Rondénia 51 10,4 40 13,3 40 @ 86 | 445 10,7
Acre 8 7.5 6 5,8 2 1,9 58 5,9
Amazonas 39 | 9,7 31 6,9 7 1,3 275 6,2
Roraima 12 15,2 0 0,0 7 5,4 47 4,6
Pard 88 10,9 134 19,1 63 7,8  1.121 15,4
Amapa 3 5,7 3 1,9 4 2,6 68 5,5
Tocantins 19 209 12 9,5 4 2,3 179 16,1
Maranh&o 95 20,2 65 180 70 19,9 768 | 21,5
Piauf 17 16,5 13 11,1 21 9,1 160 12,4
Ceara 83 13,7 164 18,6 62 50  1.143 13,4
Rio Grande do Norte 39 17,9 12 5,0 12 4,7 160 7.0
Paraiba 54 13,5 2 0,3 13 | 26 290 @ 6,6




1991 1996 2000 1990

N.° | % | N.° | % | N.° | % N.° %

Pernambuco 225 | 76| 63 | 2,1 18 | 04 | 895 | 2,7

Alagoas 50 | 7,5 4 0,5 3 04 259 @ 4,0
Sergipe 16 | 50 7 2.9 12 |1 29 173 5,7
Bahia 192 32,2 112 | 59 121 9,7 1.670 12,4
Regido Sudeste

Minas Gerais 310 | 25,2 213 16,9 144 6,8 2.580 18,8
Espirito Santo 307 | 31,7 410 | 34,5 279 |19,5| 3.354 | 26,9
Rio de Janeiro 660 (13,1 612 7,6 | 340 4,6 | 5.788 8,5
Sao Paulo 5.063 52,3 2.435/19,8|3.896 | 25,0 | 30.165 | 25,2
Regiéo Sul 315 | 9,6 | 279 | 8,6 | 158 | 4,1 | 2.800 | 8,4
Parand 155 12,7/ 93 | 6,8 | 56 | 3,1 | 1.034 | 7,3
Santa Catarina 69 19,4 39 9,6 36 8,5 478 12,4
Rio Grande do Sul 91 54| 147 | 10,0 66 | 4,0 | 1.288 | 8,6
Regido Centro-Oeste

Mato Grosso do Sul 50 [12,9| 76 |10,5 26 | 40| 610 | 10,6
Mato Grosso 128 | 28,3 24 3,7 20 | 2,0 632 10,3
Goiés 203 23,8/ 98 |12,6| 57 | 53 | 1.181 | 14,5
Distrito Federal 2 0,4 3 0,5 2 0,3 52 0,9

Fonte: BRASIL, [2002 7].

Quando sdo analisados os dados da tabela ao longo dos anos, percebe-
se que, no Brasil, a propor¢do de homicidios com instrumento nao defi-
nido caiu de 26,1% em 1991 para 11,9% no ano 2000. A mesma ten-
déncia de queda foi evidenciada em todos os estados, com exce¢do do
Maranhdo, onde a proporgdo variou minimamente, de 20,2% em 1991
para 19,9% no ano 2000. Se forem observados os dados para os anos
de 1991 e 2000, se perceberd ainda que, no inicio da década, 19 entre
0s 27 estados — incluindo o Distrito Federal — apresentavam proporcoes
maiores do que 10%, situacdo evidenciada em apenas trés estados no
ano 2000. Esses dados indicam ter havido uma melhoria na qualidade
da informacédo, que pode se refletir na tendéncia de crescimento da
mortalidade por PAF na década de 90, dificultando uma andlise precisa
de sua evolugado.
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Considerando-se os dados para as capitais (tabela 8), apenas o Munici-
pio de Sdo Paulo apresentou uma propor¢do de homicidios com instru-
mento nao definido maior do que a do Brasil. Em Sdo Paulo, na década
de 90, 23,9% dos homicidios n&o tiveram o instrumento definido na
DO. Em 1991, 61% dos homicidios ocorridos no Municipio de Sdo Pau-
lo ndo tiveram a arma definida, propor¢do que caiu para 29% no ano
2000, a mais alta do Pais.

TRBELAB PROPORCAO OE GBITOS POR HOMICTIOIOS COM INSTRUMENTOS
NAQ ESPECIFICADOS EMRELACAD AQ TOTAL OE ROMICTDIOS.
BRASIL E CAPITAIS, 1991-2000

1991 1996 2000 1990

N.° % N.° % N.° % N.° %
4.818 | 12,39 . 14,9

Porto Velho 12 7,7 12 13,64 24 11,8 152 11,7
Rio Branco 6 6,5 4 5,00 1 1,1 43 5,1
Manaus 31 8,1 27 6,78 3 0,7 220 5,6
Boa Vista 9 16,1 0 0,00 0 0,0 15 2,1
Belém 35 10,9 23 10,65 20 7,1 306 12,6
Macapa 2 4,9 3 2,29 3 2,4 52 5,3
Palmas 1 50,0 1 12,50 1 3,3 14 12,5
S&o Luis 11 5,9 16 9,70 20 15,4 169 11,5
Teresina 4 7,4 8 10,81 6 4.1 57 7,2
Fortaleza 9 3,0 57 13,04 40 7,7 430 10,5
Natal 9 10,6 2 2,06 1 2,1 41 4.9
Jodo Pessoa 10 12,2 1 0,54 0 0.0 65 4,4
Recife 1 0,1 3 0,42 4 0,4 22 0,3
Maceid 9 4,4 1 0,33 0 0,0 47 2,0
Aracaju 3 3,3 4 4,55 1 0,6 57 4,9
Salvador 4 10,3 6 0,79 5 1,7 155 3,3
Belo Horizonte 10 3,6 20 5,95 20 3,2 247 6,7
Vitéria 38 27,3 18 12,33 6 3,8 158 9,6
Rio de Janeiro 73 4,7 235 7,90 94 3,2 1.353 6,0
Séo Paulo 2.566 @ 60,9 853 | 15,59 | 1.776 | 29,1 12.251 | 23,9
Curitiba 19 12,3 15 5,66 9 2,7 171 6,5
Floriandpolis 2 15,4 1 3,85 1 2,6 10 4,4
Porto Alegre 5 2,0 4 1,39 11 2,7 84 2.9
Campo Grande 3 2,5 3 1,24 5 2,0 68 3,7
Cuiaba 14 28,0 1 0,59 0 0,0 54 3,4
Goiania 33 16,2 9 4,46 4 1,6 167 8,2

Fonte: BRASIL, [2002 7].
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A analise dos dados ao longo da década indica ter havido uma melhoria
na qualidade da informacdo em todas as capitais, com excecdo de Porto
Velho, S&o Lufs, Fortaleza e Porto Alegre. Nessas capitais, a propor¢ao
de homicidios com instrumento indefinido cresceu ao longo dos anos.
Dentre as capitais, em 1991, 12 apresentavam propor¢des maiores do
gue 10%, enquanto no ano 2000 apenas 3 apresentavam — Maranh&o,
Séo Paulo e Espirito Santo. Comparando-se os dados das tabelas 7 e 8,
observa-se ainda que os estados apresentam propor¢des de homicidios
com instrumento indefinido maiores do que as suas respectivas capitais.
A melhor qualidade das informagdes nas capitais pode ser um reflexo
das melhores condi¢des tecnoldgicas dos institutos médico-legais para a
realizacdo de exames de necropsia. As Unicas exce¢des foram Tocantins
e S&o Paulo, onde maiores proporcdes foram encontradas nas capitais,
Palmas e Sdo Paulo, nos anos 1991, 1996 e 2000. O Estado de Séo
Paulo é o mais populoso e um dos mais desenvolvidos do Pais e, dessa
forma, a falta de recursos para a realizacdo dos exames periciais ndo
explicaria as altas propor¢des encontradas. Falhas no preenchimento da
DO parecem ser uma explicacdo mais plausivel para esse problema e
deveriam ser investigadas < de forma mais apurada.

Mudancas na qualidade da informagdo ao longo dos anos podem inter-
ferir na andlise de séries temporais, de modo que os dados devem ser
lidos com cautela. Ao se considerar, por exemplo, o grande aumento
na mortalidade por PAF evidenciado no Mato Grosso e em sua capital,
Cuiabd, juntamente com os dados sobre homicidios com arma ndo de-
finida, percebe-se que estes tiveram uma reducdo ao longo dos anos,
passando em Mato Grosso de 28,3% em 1991 para 2% no ano 2000,
e em Cuiabd de 28% em 1991 para 0% no ano 2000. Dessa forma,
parte do incremento evidenciado pode ser decorrente de uma subclas-

¢ Esta questdo foi discutida por GAWRYSZEWISKY, Vilma. Homicidios no Municipio de
Sé&o Paulo: perfil e subsidios para um sistema de vigiléncia epidemioldgica, 2002.
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sificagdo dos ébitos por PAF no inicio da década. Do mesmo modo, a
gueda observada em S&o Luis pode ser em parte explicada pelo aumen-
to do numero de casos com arma indefinida quando comparados os
anos de 1991 e 2000. Para se ter uma dimensdo real do incremento da
mortalidade por PAF — tendéncia evidenciada por meio da andlise dos
dados e ndo explicada em sua totalidade pelas mudangas na qualidade
da informagédo —, é fundamental um esforco no sentido de se padro-
nizar o preenchimento das declaracdes de ébito no Pais, reforcando a
extrema importancia da definicdo do tipo de arma utilizado. As altas
taxas de mortalidade evidenciadas neste estudo, principalmente na po-
pulacdo jovem do sexo masculino, indicam a gravidade e a importancia
da mortalidade por armas de fogo no Brasil, problema este que deve
ser urgentemente enfrentado.



CONSIDERAGOES FINALS
ERECOMENDAGSES

Os dados apresentados demonstram a existéncia de importantes falhas
na qualidade das informacdes sobre armas de fogo, o que dificulta o
seu uso para fins de planejamento e pesquisa. Ndo sdo conhecidos, no
Brasil, o nimero e o tipo de armas em circulagdo. As informacdes sobre
armas apreendidas no Pais, disponiveis apenas para os anos de 1999,
2000 e 2001, mostram-se inconsistentes, além de apresentarem falhas
no envio para o Ministério da Justica por parte das Unidades da Federa-
cdo. Isso impede que seja conhecido o perfil das armas de fogo usadas
ilegalmente no Pafs, tanto no que se refere ao tipo de armas quanto a
sua procedéncia e ao uso nas atividades criminais, questdes importantes
para o planejamento de agdes policiais e para um efetivo controle da
violéncia armada.

Sdo amplamente discutidos na literatura os problemas existentes nas
bases de dados policiais.4 Autores apontam, como alguns dos principais
motivos para a baixa confiabilidade e validade dos dados criminais no

d Para uma andlise critica mais detalhada das fontes policiais, veja Beato-Fo, 2000;
Cano, 2000; Piquet-Carneiro-2000; Cardia et al., 2003, Kahn, [20 - - ?].
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Brasil, a falta de padronizacdo no processo de coleta de informacgdes pe-
las agéncias de seguranga publica; a duplicacdo de informagdes coleta-
das em diferentes departamentos de policia; a subnotificacéo; a falta de
tecnologia necessdria para o processamento e a andlise das informacoes;
e a falta de uma cultura que privilegie a coleta de informagdes para o
planejamento de agdes.” ' ' Problemas adicionais que dificultam o uso
das informagdes policiais para a monitoria das atividades criminais e
da violéncia no Brasil séo as lacunas nas informacdes sobre caracteris-
ticas das vitimas, dos agressores, das circunstancias do crime e do tipo
de armas, além do uso da ocorréncia como unidade de andlise.’® ' 26
Ao lado das questdes técnicas e metodoldgicas, autores indicam a exis-
téncia de questdes de ordem politica e administrativa que influenciam
a qualidade das informacdes policiais e dificultam a transparéncia e a
disponibilizagdo dos dados.™

Considerando-se os dados de mortalidade, importantes falhas foram
também identificadas, particularmente no que se refere a informacéo
sobre o tipo de arma na declaragdo de ébito. Sdo preocupantes as ele-
vadas proporcdes de casos nos quais o tipo de arma nao foi definido na
DO, o que dificulta a andlise das tendéncias temporais e as comparacoes
entre diferentes regides do Pais. Cabe que se questionem, nesse sentido,
os altos incrementos observados em Mato Grosso, Cuiaba e Sdo Paulo,
dentre outros, assim como a queda observada em S&o Luis. Em um es-
tudo realizado no Municipio de S&o Paulo no ano 2000,2? foram encon-
tradas grandes distor¢des com relacdo a propor¢do de homicidios come-
tidos com armas de fogo, quando s&o comparados os dados da declara-
cdo de dbito, do boletim de ocorréncia e dos laudos do Instituto Médi-
co-Legal, o que indica a existéncia de problemas no preenchimento das
DO. Como foi visto, esse problema n&o se limita ao Municipio de Séo
Paulo, resultando, conseqlientemente, em uma subestimagdo dos dbitos
por armas de fogo no Pais, considerando-se os dados oficiais do Sistema
de Informagdes sobre Mortalidade, do Ministério da Saude (SIM/MS).



A base de dados do SIM é considerada mais confidvel, além de ter um
alcance nacional com dados para um longo periodo de tempo.¢ Entre-
tanto, alguns problemas comprometem a qualidade das informagdes
e 0 alcance das andlises. Em primeiro lugar, é importante considerar o
problema geral da subnotificagdo de dbitos no Brasil, que atinge princi-
palmente dreas do Pais com dificil acesso a servigos de saude. Nos casos
de dbitos por causas externas, a obrigatoriedade do exame de necrop-
sia parece reduzir esse problema. No entanto, ndo parece plausivel ad-
mitir que a totalidade das mortes por causas externas seja oficialmente
registrada. Um outro problema identificado no preenchimento da DO
refere-se a falha nas informagdes sobre caracteristicas sociodemografi-
cas da vitima (ocupagdo, estado civil, escolaridade, naturalidade, raga),
local do ébito e assisténcia médica. No que se refere especificamente
as mortes por causas externas, diversos autores destacam o uso da cate-
goria “intencionalidade indeterminada”, que impede o conhecimento da
real proporcdo de mortes acidentais, homicidios e suicidios. S&o ampla-
mente discutidas na literatura as conseqiéncias desse problema para a
subestimacdo das mortes por homicidio/agressao no Pafs.2% 34 3% 37. 4153

Os problemas na qualidade dos dados disponiveis indicam estarem su-
bestimadas as taxas de mortalidade por armas de fogo no Brasil, além
de interferirem na andlise de séries temporais. Entretanto, apesar das fa-
Ihas identificadas, os dados apontam para o importante impacto das ar-
mas de fogo na mortalidade na década de 90 e demonstram a grande
magnitude do problema. No Brasil e nas regides Nordeste e Sudeste, as
armas de fogo ocupam o segundo lugar como causa externa de morte,
superando, inclusive, os acidentes de transporte. E importante ressaltar
que a maioria das mortes por armas de fogo foi decorrente de homici-

¢ Para uma andlise critica mais detalhada das informagdes em saude, veja Njaine et
al. (1997); Gawryszewski (2002), Souza (1994), Mello-Jorge, (1990, 1997, 2000),
Levin (2000).
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dios, sendo bastante menos expressiva a contribuicdo dos suicidios e aci-
dentes. Da mesma forma, a maioria dos homicidios no Brasil foi cometi-
da com armas de fogo. Esse dado é de grande importancia para o pla-
nejamento de agdes preventivas e de controle, uma vez que a violéncia
interpessoal consolida-se no cendrio como um importante desafio para
os gestores publicos. Ao lado do crescimento da criminalidade urbana,
parece estar crescendo, no Brasil, o nimero de conflitos interpessoais di-
tos "banais”, nos quais o recurso a violéncia como forma de “resolucao”
acaba por resultar em desfechos incapacitantes e, ndo raras vezes, letais.’

Quando se analisa a evolucdo das mortes por armas de fogo ao longo
da década, um cendrio preocupante torna-se evidente. A mortalidade
por PAF apresenta uma tendéncia de crescimento no Pafs, superando,
no ano 2000, os acidentes de transporte. Esse crescimento foi eviden-
ciado em toda a populagdo brasileira, atingindo homens e mulheres,
criangas, jovens, adultos e idosos. Em quatro regides do Brasil — Nordes-
te, Sudeste, Centro-Oeste e Sul —, em 20 estados e 19 capitais a morta-
lidade por PAF apresenta uma evolugdo ascendente. Os dados da mor-
talidade por PAF permitem que sejam identificados quatro padrdes de
evolucdo, quando comparadas as taxas dos estados e das capitai s com
aquelas encontradas para o Pafs, como pode ser visto no quadro 1.

QUADRO1 PADROES CEEVOLUGAQ DAMORTALIDADE
POR PAF NACECADA DE 1990. BRASIL

Evolugéo Estados e o Distrito Federal Capitais
Taxas baixas e ’ _ Rio Branco, Manaus,
. Acre, Amazonas, Pard, Maranhdo e 5 _ ’
tendéncia de ; Belém, S&o Luis e

Santa Catarina. .
queda. Goiania.

Taxas altas e )
. L ) ) Salvador e Rio de
tendéncia de Ronddnia e Rio de Janeiro. )
Janeiro.

queda.




Evolugéo Estados e o Distrito Federal Capitais

Tocantins, Paraiba, Alagoas, Piaui,

Taxas baixas e e ) Palmas, Teresina,
L Ceard, Rio Grande do Norte, Sergipe, -
tendéncia de ; ; ; o Fortaleza, Natal, Curitiba
; Bahia, Minas Gerais, Parand, Rio L
crescimento. e Floriandpolis.

Grande do Sul e Goias.

Boa Vista, Macapd, Porto

Amapa, Roraima, Pernambuco, Velho, Jodo Pessoa,
Taxas altas e » ~ ) N .
o Espirito Santo, Sdo Paulo, Mato Recife, Maceid, Aracaju,
tendéncia de o ) L
. Grosso do Sul, Mato Grosso e Distrito | Belo Horizonte, Vitdria,
crescimento. -
Federal. Sao Paulo, Porto Alegre,

Campo Grande e Cuiaba.

A mortalidade por PAF n&o se distribui de forma igual na populagdo
brasileira. Considerando-se todas as mortes por PAF da década de 90,
60% dos casos ocorreram em apenas trés estados: Rio de Janeiro, Sdo
Paulo e Pernambuco. Além disso, hd uma grande variabilidade no co-
eficiente de mortalidade entre os estados, entre os grupos de sexo e a
faixa etdria, o que reflete diferentes riscos de se morrer por PAF na po-
pulacdo brasileira. Em sete estados — Ronddnia, Pernambuco, Espirito
Santo, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Mato Grosso do Sul e Mato Grosso
— e no Distrito Federal, a taxa de mortalidade por PAF no ano 2000 foi
maior do que a do Pais. Nas capitais também se percebe uma grande
variabilidade nas taxas de mortalidade por PAF. Treze capitais — Porto
Velho, Jodo Pessoa, Recife, Maceid, Aracaju, Salvador, Belo Horizonte,
Vitdria, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Porto Alegre, Campo Grande, Cuiaba
— apresentaram, no ano 2000, uma taxa de mortalidade superior a do
Pafs. Quando comparados estados e capitais, é nas ultimas que se en-
contram as maiores taxas de mortalidade por PAF, o que indica que esse
é um problema sobretudo urbano. Torna-se extremamente importan-
te, dessa forma, estudar mais detalhadamente essas areas, buscando-se
compreender as dinamicas locais relacionadas a violéncia por armas de
fogo e descrever a sua distribuicdo no espago urbano.
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A vulnerabilidade da populagdo jovem e o risco de morrer por armas
de fogo estdo presentes nos dois grupos de género, sendo, entretan-
to, bastante superiores entre os jovens do sexo masculino do que entre
as jovens do sexo feminino. Nesse sentido, a entrada da juventude na
adolescéncia no Brasil significa um aumento substancial na chance de
morrer por PAF, principalmente na populagdo masculina, em que o pro-
blema atinge dimensdes extremamente preocupantes. Por que os jovens
do Brasil, principalmente os jovens do sexo masculino, apresentam um
risco tdo elevado de morrer por PAF? Para responder a essa questdo é
preciso ir além de anélises quantitativas e tentar compreender o con-
texto no qual essas mortes ocorrem e a dinamica social que envolve o
recurso a violéncia e as armas de fogo nas relagdes sociais. Alguns estu-
dos apontam questdes importantes para uma melhor compreensdo des-
se cendrio. As mortes por homicidio nas grandes cidades concentram-se
nas areas de exclusdo, dreas periféricas caracterizadas por uma série de
desvantagens sociais.* " A inoperancia das institui¢des publicas, particu-
larmente as de seguranga e justica, para a mediacao de conflitos nessas
dreas parece dar margem ao surgimento de mecanismos privados de
"defesa”, "justica” e ao recurso a violéncia como forma de resolugdo.’
A falta de perspectiva dos jovens, bem como a convivéncia com um
cendrio de violéncia e desigualdade, tem como conseqiiéncia a baixa
expectativa de vida. Em um cendrio de violéncia e morte, a exposicao
a situacoes de alto risco e o recurso a violéncia parecem ser formas de
afirmacéo e sobrevivéncia.** >

S&o muitas as questdes que podem ser levantadas a partir da andlise
dos dados apresentados. Quantas s&o e quais as caracteristicas das ar-
mas em circulagdo no Pais? Quais as caracteristicas e qual o nimero
de homicidios decorrentes do uso de armas legalmente registradas e
armas ilegais? Quais as caracteristicas das vitimas e dos agressores? O
gue explica a falha no preenchimento das declara¢des de dbito, e quais



as caracteristicas dos casos cujas armas ndo foram determinadas? Como
se da, dentro do espaco urbano das grandes cidades brasileiras, em es-
pecial das capitais, a distribuicdo das mortes por armas de fogo? O que
explica as diferencas no risco de morte por PAF na populagdo brasileira?
Qual o valor atribuido as armas de fogo pela populacdo, em particular
pela populagdo jovem do sexo masculino, na qual se concentra a gran-
de maioria dos 6bitos? A resposta a essas e outras questdes constitui-se
0 primeiro passo para a ado¢do de medidas efetivas de controle, redu-
cdo e prevencdo da violéncia.

RECOMENDACGQES

1 Melhorar a qualidade da informac&o sobre violéncia no Pais e
promover a troca de informacdes entre as diferentes agéncias e
secretarias de seguranga.

2 Dar apoio a pesquisas na area, particularmente no que se refere as
causas, as conseqiéncias, aos custos e aos indicadores de avaliagdo.

3 Desenvolver estratégias para a redugdo da impunidade, a me-
Ihoria das agéncias e secretarias de seguranca publica e o aces-
SO a justica.

4 Desenvolver estratégias de prevencdo primaria e reducdo das
desigualdades.

5 Criar mecanismos junto aos estados e municipios para a imple-
mentagdo de agdes integradas e multissetoriais para a preven-
¢do contra a violéncia.
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1 MELHORAR A QUALIDADE DA INFORMACAO SOBRE
VIOLENCIANO PAiS E PROMOVER ATROCA DE
INFORMAGGES ENTRE AS DIFERENTES AGENCIAS
ESECRETARIAS DE SEGURANCA

No Brasil, sdo muitas as instituicdes que coletam informagdes sobre vio-
[éncia, dentre as quais destacam-se as institui¢des policiais, os institutos
médico-legais e as instituicdes de saide que prestam atendimento as
vitimas. Além das informagdes oficiais coletadas por agéncias e secreta-
rias publicas, existem ainda aquelas provenientes dos estudos de vitimi-
zacdo, quando a populacdo é chamada a responder questdes especificas
sobre atos de violéncia sofridos, de percepcdo sobre a violéncia e a se-
guranca, dentre outras. Essas informagdes, quando coletadas rotineira-
mente e de forma padronizada, constituem-se fontes de dados valiosos
para o conhecimento da freqiéncia e da distribuicdo dos eventos nos
grupos populacionais. Entretanto, sdo muitas as falhas existentes nos
sistemas de coleta, processamento, anélise e disponibilizacdo das infor-
magdes coletadas. Para um conhecimento preciso do problema e para
o desenvolvimento de agdes, é fundamental que as informagdes sejam
confidveis e estejam disponiveis, assim como é importante que as infor-
magdes coletadas sejam Uteis para o planejamento e a avaliagdo. Nesse
sentido, informagdes sobre o tipo de violéncia, as caracteristicas socio-
demograficas de vitimas e agressores, 0 uso e o tipo de arma, o local,
o dia, a hora e as circunstancias do evento, bem como a motivacédo e
a intencionalidade, os indicios de uso de 4lcool e/ou drogas sdo alguns
exemplos de informagdes Uteis para o diagndstico e o planejamento de
acdes para o controle e a prevencdo.'”: '8

Esforcos devem ser feitos no sentido de se melhorar as informagdes ja
coletadas, levando-se em consideragdo os principais problemas existen-



tes. Nesse sentido, sdo urgentes a mudanga na visdo de que a coleta
de informagdes é uma atividade meramente burocratica e o trabalho
no sentido de se afirmar a fundamental importéncia dos sistemas de
informagdo para o planejamento, a monitoria e a avaliacdo das agdes.
Para uma melhor compreensdo de um problema tdo grave, sdo funda-
mentais a transparéncia e a disponibilizacdo dos dados, respeitando-se
as informacdes sigilosas. Informagdes sobre armas de fogo apreendidas
e registradas que incluam o tipo e a procedéncia sdo essenciais para se
aprofundar o conhecimento e guiar as agdes.

Um trabalho de treinamento e sensibilizacdo junto aos institutos médi-
co-legais, para o preenchimento completo das informagdes, constitui-
se um primeiro passo estratégico no sentido de melhorar as bases de
dados sobre mortalidade no Pais, particularmente no que se refere as
mortes por causas externas.

Inexiste ainda no Pais um sistema de informacdes sobre morbidade por
causas externas. **> Experiéncias isoladas vém sendo feitas em algumas
dreas, as quais podem servir de base para uma ampla discussédo no
sentido de se estabelecer um sistema de ambito nacional, fundamental
para o conhecimento da real dimensdo do problema.

Apds a consolidagdo e a melhoria dos sistemas existentes, a troca de
informacdes entre as diferentes agéncias e secretarias e até mesmo o
trabalho conjunto para a construcdo de um sistema integrado consti-
tuem-se um grande e importante desafio, para os gestores publicos, no
sentido de viabilizar a construcdo de interven¢des multissetoriais para a
prevencdo e o controle da violéncia. Dado o crescimento da mortalida-
de por PAF no Brasil, o estabelecimento de um sistema de vigilancia de
lesdes por PAF pode vir a se constituir uma importante ferramenta para
o planejamento e a monitoria de a¢des de prevengdo e controle, assim
como para um conhecimento mais aprofundado do problema em am-
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bito local. Um sistema de vigilancia de lesdes por PAF pode servir ainda
como uma experiéncia-piloto para a integragdo das diferentes agéncias
oficiais de coleta de informagdes.'> 1718

Nao se trata de criar sistemas de informagdo exaustivos e inoperantes,
mas sim criar sistemas que sejam de facil execugdo, praticos e infor-
mativos. E importante também que o sistema tenha aceitacio entre os
operadores e os profissionais e seja fundamentado em um processo de
coleta padronizado, no qual informagdes bdésicas sejam coletadas por
todos, permitindo, dessa forma, o desenvolvimento de diagndsticos na-
cionais e anélises de evolucdo temporal.

2 DARAPOIOAPESQUISAS NAAREA,
PARTICULARMENTE NO QUE SE REFERE AS
CAUSAS, AS CONSEQUENCIAS, AOS CUSTOS E
A0S INDICADORES DE AVALIACGAD

Pouco se conhece no Brasil sobre o papel que as armas de fogo desem-
penham no crescimento da violéncia, sobre os custos relacionados a
violéncia com armas de fogo, assim como sobre o nimero e o tipo de
armas de fogo circulantes no Pafs. Pouco se conhece também sobre a
efetividade de a¢des de preven¢do. Considerando-se que o conhecimen-
to do problema — tanto no que se refere a sua magnitude e distribuicdo
como aos seus determinantes sociais — é fundamental para o planeja-
mento de agdes efetivas de controle e prevencéo, e considerando-se o
papel das instituicdes académicas e de pesquisa para o desenvolvimen-
to de conhecimento e de tecnologia aplicdveis aos problemas sociais de
maior relevancia no Pais, é de grande importancia o apoio a pesquisas
gue venham a dar subsidios para a formulagdo de politicas publicas



relacionadas a prevencdo e ao controle da violéncia, com énfase na po-
pulacdo jovem dos grandes centros urbanos.

Muitas iniciativas vém sendo tomadas, de forma isolada e fragmentada,
para a prevencdo e o controle da violéncia em dreas especificas do Pais.
Entretanto, muito pouco se conhece sobre os resultados dessas iniciati-
vas, dada a caréncia de estudos de avaliagdo rigorosos do ponto de vista
metodoldgico. A avaliagdo de programas de prevencdo a violéncia cons-
titui-se uma linha de pesquisa ainda em desenvolvimento, sendo neces-
sario o estabelecimento de métodos e indicadores de processo e resulta-
dos adequados a realidade brasileira. O apoio a linhas de pesquisa sobre
essa tematica seria de grande importancia para guiar iniciativas futuras.

E importante ressaltar que o conhecimento necessério para o enfren-
tamento de um problema de tamanha complexidade deve ir além das
andlises quantitativas, no sentido de se tentar compreender o papel da
violéncia nas relagdes sociais, o sentido do uso de armas de fogo e a per-
cepcao dos jovens sobre o risco e a vulnerabilidade. Torna-se fundamen-
tal compreender por que o risco de morrer por PAF é desigual no Brasil,
concentrando-se em algumas dreas e em certos grupos populacionais.

3 DESENVOLVER ESTRATEGIAS PARAAREDUCAD
DA IMPUNIDADE, AMELHORIA DAS AGENCIAS
ESECRETARIAS DE SEGURANCAPGBLICAED
ACESSO A JUSTICA

Viu-se que muitos estudos indicam que o sentimento de inseguranca é
uma das grandes preocupagdes da populagdo brasileira e estd associado
a uma série de mudancas de comportamento e a busca de mecanismos
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privados de defesa.’ 2> A falta de confianca na policia e nas institui¢des
judicidrias é um dos fatores que contribuem para esse sentimento. A
impunidade e a violéncia policial, juntamente com o dificil acesso de
amplas camadas da populacdo brasileira a justica, bem como a crise no
sistema penitenciario, contribuem para a baixa conflanca da populagéo
nas agéncias de seguranga.” > 4 Uma das consequéncias atribuidas ao
problema é o aumento na demanda por armas de fogo como forma
de protecdo individual. Reformas nos sistemas policial, penitencidrio e
judicidrio sdo passos importantes para a construgdo de um sentimento
de seguranca na populacdo, contribuindo, assim, para a redu¢do na de-
manda por armas de fogo. O enfrentamento da impunidade por meio
de melhorias nas institui¢des policiais, prisionais e judicidrias constitui-
se, dessa forma, um desafio estratégico para o controle da violéncia,
por aumentar o sentimento de seguranca da populagdo, reduzindo a
demanda por mecanismos privados de defesa.

& DESENVOLVER ESTRATEGIAS DE PREVENCAD
PRIMARIAE OE REDUCAO DAS DESIGUALDADES

InUmeros estudos indicam também a existéncia de associacdo entre de-
sigualdades sociais e mortalidade por homicidios. A falta de acesso a
bens e servigos publicos e a baixa efetividade dos servigos existentes nas
regides periféricas das grandes cidades, associadas a baixos indicadores
socioeconémicos, explicam, em parte, a concentracdo dos homicidios
nessas areas, contribuindo para o sentimento de inseguranca das popu-
lacdes. Além das desigualdades sociais, as desigualdades de género e
etnia que sustentam praticas discriminatdrias sdo também fatores impor-
tantes para a reproducdo da violéncia. O investimento em medidas para
a promogao da equidade é, nesse sentido, fundamental para a preven-
¢éo da violéncia. N&o se trata de transformar as politicas sociais em po-



liticas cujo fim dltimo seja a redugdo da violéncia. A promocéo da equii-
dade e a reducdo da desigualdade devem ser consideradas fins em si
mesmas, justificiveis sempre, ainda que na auséncia de altos indices de
violéncia. Entretanto, é importante considerar que a violéncia faz parte
e contribui para a inseguranca e a vulnerabilizagdo de grupos em &reas
de exclusdo, em particular das camadas jovens da populagdo brasileira.

5 CRIARMECANISMOS JUNTO AOS ESTADOS E
MUNICTP{OS PARA A IMPLEMENTACAD DE ACGES
INTEGRADAS E MULTISSETORIAIS PARAA
PREVENCAO DA VIOLENCIA

O perfil da violéncia no Brasil, em especial da violéncia por armas de
fogo, pde em evidéncia a complexidade do problema, dada a grande
contribuicdo da violéncia interpessoal, responsavel por mais de 80%
dos casos, como visto. O problema é ainda mais grave entre jovens
do sexo masculino. Foi visto também que uma série de estudos indi-
ca a concentracdo das mortes por homicidios nas dreas periféricas das
grandes cidades, pondo em evidéncia a importancia de elementos con-
textuais e socioestruturais para a sua determinacdo. Tudo isso faz com
que seja extremamente complexa a tarefa de planejar e implementar
medidas para prevencdo e controle da violéncia. E consensual a idéia
de que o enfrentamento da violéncia, em particular da violéncia por ar-
mas de fogo, pede, necessariamente, medidas amplas e integradas que
partam de uma compreensdo local do problema para guiar as agdes e
estabelecer prioridades.?” No Brasil, esfor¢os vém sendo tomados nesse
sentido por meio de planos e politicas nacionais. Entretanto, a imple-
mentacdo desses planos é, até o presente, limitada. Além disso, uma
série de iniciativas para prevencdo, controle e reducdo da violéncia vem
sendo desenvolvida de forma isolada e pontual.
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No Brasil, as politicas publicas sdo tradicionalmente fragmentadas, seja
entre diferentes niveis de governo — municipal, estadual e federal — seja
entre diferentes érgdos da administracdo publica — secretarias e ministé-
rios. Torna-se de capital importancia criar mecanismos para a integracao
desses diferentes setores entre si e com a sociedade civil organizada
— tais como féruns, conselhos, grupos de trabalho ou outros —, respei-
tando as suas competéncias e responsabilidades. Um amplo diagndstico
das iniciativas jd em desenvolvimento, assim como das capacidades lo-
cais para coleta, processamento e andlise das informacdes, constitui-se
um primeiro passo para a acao integrada, por permitir a identificacdo
das agdes em curso e das lacunas existentes. O estabelecimento de con-
senso sobre as prioridades e o desenvolvimento de planos de acéo inte-
grados que especifiquem os objetivos, as metas, as atividades, a respon-
sabilidade executiva, os mecanismos de monitoria e os indicadores de
resultados sdo fundamentais para um enfrentamento racional do proble-
ma, assim como para garantir a transparéncia e a avaliacdo das agdes.

Os dados apresentados indicam que a mortalidade por armas de fogo
constitui-se um grave problema no Brasil, cujos indices sdo extremamen-
te elevados e apresentam uma tendéncia de crescimento em toda a po-
pulacdo. Destacam-se, entretanto, a populagdo masculina e as faixas eta-
rias entre 15 e 19, e 20 e 29 anos, nas quais tanto os coeficientes de mor-
talidade quanto o incremento sdo bastante expressivos. O conhecimento
do problema é o primeiro passo para a a¢do. Espera-se, com este estu-
do, contribuir para dar visibilidade a um problema tdo grave no Brasil.
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GLOSSARIO DE TERMOS
TECNICOS E DEFINIGAES

Acidentes de transporte, mortes por. — Segundo defini¢do da Classi-
ficagdo Internacional de Doengas (CID-10), “é todo acidente que envolve
um veiculo destinado, ou usado no momento do acidente, principalmen-
te para o transporte de pessoas ou de mercadoria de um lugar para o
outro”. Os cédigos relativos sdo: CID-9: E800 a E848; CID-10: VO1 a V99.

Acidentes, mortes por. — Estdo incluidas nesta categoria os ébitos clas-
sificados como “outras causas externas de lesdes acidentais”. Os cddigos
relativos sdo: CID-9: E850 a E869; CID-10: W00 a X59.

Anos potenciais de vida perdidos - Segundo Rouquayrol & Almeida
Filho (1999), é o "indicador que expressa as mortes ocorridas precoce-
mente em relacdo a duracdo de vida esperada para uma determinada
populagdo (...)." Ou seja, considera-se como referéncia a expectativa
de vida de um determinado pais e verifica-se como uma determinada

f As definicdes dos termos epidemioldgicos foram extraidas de Rouquayrol, M. Z.;
Almeida Filho, N. Epidemiologia e satde, 5. ed. Rio de Janeiro: MEDSI, 1999.
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causa de morte afeta a populacdo, levando-se em conta os diferentes
grupos de idade. Quanto maior for a contribuicdo da causa de morte
para as faixas etdrias mais jovens, mais anos potenciais de vida perdidos
estardo relacionados a causa de morte.

Armas de fogo, mortes por. — Todas as mortes que ocorreram em
decorréncia do uso de armas de fogo, sejam elas por acidentes, homi-
cidios, suicidios, mortes com intencionalidade indeterminada ou inter-
vencao legal. Os cédigos relativos sdo: CID-9: E922, E955.0 a E955.4,
E965.0 a E965.4, E970, E985.0 a E985.4; CID-10: W32 a W34, X72 a
X74, X93 a X95, Y22 a Y24, Y35.0.

Causas externas, mortes por. — Mortes decorrentes de fatores ambien-
tais, ndo naturais, tais como acidentes, homicidios, suicidios, etc., presen-
tes no CID-9 como classificacdo suplementar (E800 a E980) e no CID-10
no capitulo XX (VO1 a Y36). Para este estudo foram excluidos as seguin-
tes subcategorias: a) mortes por complicagdo médica e cirurgica (CID-9:
E870 a E879; E930 a E949; CID-10: Y40 a Y84); b) efeitos tardios e
seqlelas de causas externas de morbidade e mortalidade (CID-9: E929,
E959, E969, E989; CID-10: Y85 a Y89). As ultimas foram excluidas
por n&o especificarem o tipo de arma/instrumento que levou ao 6bito.

Homicidios, mortes por. — Sequndo a definicdo da CID, estdo inclui-
dos nesta categoria os dbitos decorrentes de lesdes causadas intencio-
nalmente por terceiros. No CID-10, esses casos estdo designados sob
o rétulo de "agressdes”. Os cddigos relativos sdo: CID-9: E960 a E968;
CID-10: X85 a Y09.

Incidéncia — Indicador de satde que da informagéo sobre a freqliéncia
com que surgem casos novos de uma determinada doenga ou agravo a
salide em um determinado periodo de tempo e localidade, com refe-



réncia a populacdo passivel de desenvolver a doenca no mesmo perio-
do de tempo e localidade.

Incremento — Aumento relativo do indice dentro de um periodo de
tempo, apresentado em percentual.

Intencionalidade indeterminada, mortes com. — Obitos para os
quais ndo é possivel definir, na declaracdo de ébito, que se tratam de
causas de acidentes, suicidios ou homicidios. Os cédigos relativos sao:
CID-9: E980 a E988; CID-10: Y10 a Y34.

Intervencéo legal, mortes por. — Segundo defini¢do da CID-9, "ébitos
decorrentes de lesdes infligidas pela policia ou por outros agentes da
lei, incluindo militares em servico, durante deten¢do ou tentativa de
detencdo por infracdo da lei, para repressdo de disturbios, para manu-
tencdo da ordem publica e outras agdes legais”. Para este estudo consi-
deramos: CID-9: E970 a E976; CID-10: Y35.

Morbidade — Refere-se ao conjunto de individuos que adquiriram do-
encas num determinado periodo de tempo, em uma determinada loca-
lidade (Rouquayrol & Almeida-Filho,1999).

Morbimortalidade — Refere-se ao conjunto de individuos que morre-
ram e/ou adoeceram num determinado periodo de tempo, em uma
determinada localidade.

Mortalidade — Refere-se ao conjunto de individuos que morreram num
determinado periodo de tempo, em uma determinada localidade (Rou-
quayrol & Almeida-Filho,1999).

Mortalidade, taxa de.; Mortalidade, coeficiente de. — Indicador de
salide que resulta da divisdo entre o nimero de mortes que ocorreram
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em uma determinada localidade, em um determinado periodo de tem-
po (ano), e a populagdo residente na localidade no periodo de tempo
determinado (ano), multiplicando-se por uma poténcia de 10. No caso
das mortes por armas de fogo, o coeficiente de mortalidade é o indica-
dor que resulta da divisdo do nimero de ébitos por armas de fogo pelo
total da populacdo, multiplicando-se em seguida por 100.000.

Padronizagéo etaria — Procedimento que visa a neutralizar o efeito da
distribuicdo etéria nas taxas de mortalidade, permitindo a comparacéo
entre diferentes localidades ou periodos de tempo.

Populagdo padrao - Populacdo utilizada como referéncia para a pa-
dronizagdo das taxas de mortalidade.

Risco — Probabilidade de ocorréncia de um evento desfavorédvel. O ris-
co denota a probabilidade (chance) de que uma doenca exista em um
determinado grupo populacional, em um determinado momento do
tempo.

Risco relativo — E uma medida que resulta da relacdo entre dois co-
eficientes de incidéncia, cada um referente a um grupo populacional
especifico. Os grupos populacionais se diferenciam pela presenga ou
auséncia de determinada caracteristica, considerada como um fator im-
portante para a ocorréncia do evento, por exemplo, 0 sexo (um grupo
masculino e outro feminino) ou a exposicdo a um determinado fator
ambiental (um grupo exposto e outro ndo exposto). O risco relativo
indica quantas vezes é mais freqliente a ocorréncia do evento em um
grupo com relagdo ao outro.

Risco, fator de. — Refere-se as caracteristicas dos grupos populacio-
nais que estdo relacionadas com o aumento da probabilidade de que o
evento (por exemplo, morte por arma de fogo) ocorra.



Suicidios, mortes por. — Segundo a definigdo da CID, estdo incluidos nes-
ta categoria os ébitos decorrentes de auto-agressdes causadas intencional-
mente. Os cddigos relativos sao: CID-9: E950 a E958; CID-10: X60 a Y84.

Vitimizagdo, estudos de. — Estudos populacionais que tém como ob-
jetivo conhecer a distribuicdo e a freqiiéncia de ocorréncia de crimes na
populagdo, a percepcdo da populacdo referente a violéncia e a seguran-
ca, dentre outras informagdes relacionadas ao tema. Individuos de um
determinado grupo populacional séo selecionados de forma aleatdria
para responder a questionarios com perguntas sobre crimes sofridos em
um determinado periodo de tempo, assim como as demais informacoes
relevantes para o estudo.

Vitimizacdo, taxa de. — Indicador que fornece informacdes sobre o
numero de crimes que a populagdo referiu ter sofrido em relacdo ao
total da populagdo entrevistada no estudo de vitimizacdo. Geralmente é
apresentada como percentual.
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ESTATUTO 0O DESARMAMENTY:
LEIN.°10.820, 0 22 OE
DEZEMBRO UE 2003

Dispde sobre registro, posse e comercializagdo
de armas de fogo e municdo, sobre o Sistema
Nacional de Armas - Sinarm, define crimes e
dd outras providéncias.

Presidéncia da Repiblica

Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

Lei n.° 10.826, de 22 de dezembro de 2003.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAP{TULO { - DO SISTEMA NACIONAL DE ARMAS

Art. 1.° O Sistema Nacional de Armas — Sinarm, instituido no Ministério
da Justica, no ambito da Policia Federal, tem circunscricdo em todo o
territdrio nacional.
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Art. 2.° Ao Sinarm compete:
| — identificar as caracteristicas e a propriedade de armas de fogo, me-
diante cadastro;

Il — cadastrar as armas de fogo produzidas, importadas e vendidas no Pais;

Il — cadastrar as autorizagdes de porte de arma de fogo e as renovagdes
expedidas pela Policia Federal;

IV — cadastrar as transferéncias de propriedade, extravio, furto, roubo
e outras ocorréncias suscetiveis de alterar os dados cadastrais, inclusive
as decorrentes de fechamento de empresas de seguranga privada e de
transporte de valores;

V — identificar as modificacdes que alterem as caracteristicas ou o fun-
cionamento de arma de fogo;

VI — integrar no cadastro os acervos policiais j& existentes;

VIl — cadastrar as apreensdes de armas de fogo, inclusive as vinculadas
a procedimentos policiais e judiciais;

VIl — cadastrar os armeiros em atividade no Pais, bem como conceder
licenga para exercer a atividade;

IX — cadastrar mediante registro os produtores, atacadistas, varejistas,
exportadores e importadores autorizados de armas de fogo, acessorios
e munigoes;

X — cadastrar a identificacdo do cano da arma, as caracteristicas das im-
pressdes de raiamento e de microestriamento de projétil disparado, con-
forme marcacdo e testes obrigatoriamente realizados pelo fabricante;

Xl — informar as Secretarias de Seguranca Publica dos Estados e do Distrito
Federal os registros e autorizagdes de porte de armas de fogo nos respec-
tivos territdrios, bem como manter o cadastro atualizado para consulta.



Pardgrafo Unico. As disposi¢des deste artigo ndo alcangam as armas de
fogo das Forcas Armadas e Auxiliares, bem como as demais que cons-
tem dos seus registros proprios.

CAPITULO {1 — DO REGISTRO

Art. 3.° E obrigatdrio o registro de arma de fogo no érgdo competente.

Pardgrafo Unico. As armas de fogo de uso restrito serdo registradas no
Comando do Exército, na forma do regulamento desta Lei.

Art. 4.° Para adquirir arma de fogo de uso permitido o interessado deverg,
além de declarar a efetiva necessidade, atender aos seguintes requisitos:

| — comprovagdo de idoneidade, com a apresentacdo de certiddes de
antecedentes criminais fornecidas pela Justica Federal, Estadual, Militar
e Eleitoral e de ndo estar respondendo a inquérito policial ou a proces-
so criminal;

Il — apresentacdo de documento comprobatdrio de ocupacdo licita e de
residéncia certa;

[Il — comprovagdo de capacidade técnica e de aptiddo psicoldgica para
o0 manuseio de arma de fogo, atestadas na forma disposta no regula-
mento desta Lei.

§ 1.° O Sinarm expedira autorizacdo de compra de arma de fogo apds
atendidos os requisitos anteriormente estabelecidos, em nome do re-
guerente e para a arma indicada, sendo intransferivel esta autorizacao.

§ 2.° A aquisicdo de munigdo somente poderd ser feita no calibre cor-
respondente a arma adquirida e na quantidade estabelecida no regula-
mento desta Lei.

91



92

§ 3.° A empresa que comercializar arma de fogo em territério nacional
é obrigada a comunicar a venda a autoridade competente, como tam-
bém a manter banco de dados com todas as caracteristicas da arma e
cOpia dos documentos previstos neste artigo.

§ 4.° A empresa que comercializa armas de fogo, acessérios e muni-
coes responde legalmente por essas mercadorias, ficando registradas
como de sua propriedade enquanto ndo forem vendidas.

§ 5.° A comercializagdo de armas de fogo, acessérios e munigdes entre
pessoas fisicas somente serd efetivada mediante autorizagdo do Sinarm.

§ 6.° A expedicdo da autorizacdo a que se refere o § 1.° serad concedi-
da, ou recusada com a devida fundamentacdo, no prazo de 30 (trinta)
dias Uteis, a contar da data do requerimento do interessado.

§ 7.° O registro precério a que se refere o § 4.° prescinde do cumpri-
mento dos requisitos dos incisos I, 1l e 11l deste artigo.

Art. 5.° O Certificado de Registro de Arma de Fogo, com validade em
todo o territério nacional, autoriza o seu proprietério a manter a arma
de fogo exclusivamente no interior de sua residéncia ou domicilio, ou
dependéncia desses, desde que seja ele o titular ou o responsavel legal
do estabelecimento ou empresa.

§ 1.° O certificado de registro de arma de fogo serd expedido pela Po-
licia Federal e serd precedido de autorizagdo do Sinarm.

§ 2.° Os requisitos de que tratam os incisos I, Il e Il do art. 4.° deverdo
ser comprovados periodicamente, em periodo ndo inferior a 3 (trés)
anos, na conformidade do estabelecido no regulamento desta Lei, para
a renovagdo do Certificado de Registro de Arma de Fogo.

§ 3.° Os registros de propriedade, expedidos pelos érgdos estaduais,
realizados até a data da publicacdo desta Lei, deverdo ser renovados me-
diante o pertinente registro federal no prazo maximo de 3 (trés) anos.



CAPITULO i1 —0D0 PORTE

Art. 6.° E proibido o porte de arma de fogo em todo o territério nacio-
nal, salvo para os casos previstos em legislagdo prépria e para:

| — os integrantes das Forcas Armadas;

Il — os integrantes de érgdos referidos nos incisos do caput do art. 144
da Constituicdo Federal;

IIl = os integrantes das guardas municipais das capitais dos Estados e
dos Municipios com mais de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, nas
condigdes estabelecidas no regulamento desta Lei;

IV — os integrantes das guardas municipais dos Municipios com mais de
250.000 (duzentos e cinglenta mil) e menos de 500.000 (quinhentos
mil) habitantes, quando em servico; (Vide MPV n.° 157, de 23.12.2003)

V — 0s agentes operacionais da Agéncia Brasileira de Inteligéncia e os
agentes do Departamento de Seguranca do Gabinete de Seguranca Ins-
titucional da Presidéncia da Republica;

VI — os integrantes dos 6rgaos policiais referidos no art. 51, 1V, e no art.
52, Xlll, da Constituicdo Federal;

VIl — os integrantes do quadro efetivo dos agentes e guardas prisionais,
os integrantes das escoltas de presos e as guardas portuarias;

VIII — as empresas de seguranca privada e de transporte de valores
constituidas, nos termos desta Lei;

IX — para os integrantes das entidades de desporto legalmente consti-
tuidas, cujas atividades esportivas demandem o uso de armas de fogo,
na forma do regulamento desta Lei, observando-se, no que couber, a
legislagdo ambiental.
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§ 1.° As pessoas previstas nos incisos I, II, 111, V e VI deste artigo terdo
direito de portar arma de fogo fornecida pela respectiva corporagdo ou
institui¢do, mesmo fora de servigo, na forma do regulamento, aplican-
do-se nos casos de armas de fogo de propriedade particular os disposi-
tivos do regulamento desta Lei.

§ 2.° A autorizagdo para o porte de arma de fogo dos integrantes das
instituigdes descritas nos incisos V, VI e VIl estd condicionada a compro-
vacdo do requisito a que se refere o inciso Il do art. 4.°, nas condicdes
estabelecidas no regulamento desta Lei.

§ 3.° A autorizacdo para o porte de arma de fogo das guardas muni-
cipais estd condicionada a formagdo funcional de seus integrantes em
estabelecimentos de ensino de atividade policial, a existéncia de meca-
nismos de fiscalizacdo e de controle interno, nas condicdes estabelecidas
no regulamento desta Lei.

§ 4.° Os integrantes das Forcas Armadas, das policias federais e esta-
duais e do Distrito Federal, bem como os militares dos Estados e do
Distrito Federal, ao exercerem o direito descrito no art. 4.°, ficam dis-
pensados do cumprimento do disposto nos incisos I, 1l e 11l do mesmo
artigo, na forma do regulamento desta Lei.

§ 5.° Aos residentes em areas rurais, que comprovem depender do em-
prego de arma de fogo para prover sua subsisténcia alimentar familiar,
serd autorizado, na forma prevista no regulamento desta Lei, o porte de
arma de fogo na categoria “cagador”.

Art. 7.° As armas de fogo utilizadas pelos empregados das empresas
de seguranga privada e de transporte de valores, constituidas na forma
da lei, serdo de propriedade, responsabilidade e guarda das respectivas
empresas, somente podendo ser utilizadas quando em servico, devendo
essas observar as condi¢des de uso e de armazenagem estabelecidas
pelo érgédo competente, sendo o certificado de registro e a autorizacdo
de porte expedidos pela Policia Federal em nome da empresa.



§ 1.° O proprietdrio ou diretor responsdvel de empresa de seguranca
privada e de transporte de valores responderd pelo crime previsto no
paragrafo Unico do art. 13 desta Lei, sem prejuizo das demais sang¢des
administrativas e civis, se deixar de registrar ocorréncia policial e de co-
municar a Policia Federal perda, furto, roubo ou outras formas de extra-
vio de armas de fogo, acessérios e municdes que estejam sob sua guar-
da, nas primeiras 24 (vinte e quatro) horas depois de ocorrido o fato.

§ 2.° A empresa de seguranca e de transporte de valores devera apre-
sentar documentacao

comprobatéria do preenchimento dos requisitos constantes do art. 4.°
desta Lei quanto aos empregados que portardo arma de fogo.

§ 3.° A listagem dos empregados das empresas referidas neste artigo
deverd ser atualizada semestralmente junto ao Sinarm.

Art. 8.° As armas de fogo utilizadas em entidades desportivas legalmen-
te constituidas devem obedecer as condi¢des de uso e de armazenagem
estabelecidas pelo 6rgdo competente, respondendo o possuidor ou o
autorizado a portar a arma pela sua guarda na forma do regulamento
desta Lei.

Art. 9.° Compete ao Ministério da Justica a autorizacdo do porte de
arma para os responsdveis pela seguranca de cidad@os estrangeiros em
visita ou sediados no Brasil e, ao Comando do Exército, nos termos do
regulamento desta Lei, o registro e a concessao de porte de transito de
arma de fogo para colecionadores, atiradores e cagadores e de repre-
sentantes estrangeiros em competicdo internacional oficial de tiro reali-
zada no territério nacional.

Art. 10. A autorizagdo para o porte de arma de fogo de uso permitido,
em todo o territério nacional, é de competéncia da Policia Federal e
somente serd concedida apds autorizacdo do Sinarm.
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§ 1.° A autorizagdo prevista neste artigo poderd ser concedida com
eficicia temporaria e territorial limitada, nos termos de atos regulamen-
tares, e dependerd de o requerente:

| — demonstrar a sua efetiva necessidade por exercicio de atividade pro-
fissional de risco ou de ameaca a sua integridade fisica;

Il — atender as exigéncias previstas no art. 4.° desta Lei;

[Il — apresentar documentacdo de propriedade de arma de fogo, bem
como o seu devido registro no érgédo competente.

§ 2.° A autorizacdo de porte de arma de fogo, prevista neste artigo,
perderd automaticamente sua eficicia caso o portador dela seja detido
ou abordado em estado de embriaguez ou sob efeito de substancias
quimicas ou alucinégenas.

Art. 11. Fica instituida a cobranca de taxas, nos valores constantes do
Anexo desta Lei, pela prestacdo de servigos relativos:

| — ao registro de arma de fogo;

Il — & renovagado de registro de arma de fogo;

Il — a expedicdo de segunda via de registro de arma de fogo;

IV — & expedigdo de porte federal de arma de fogo;

V — a renovacao de porte de arma de fogo;

VI — a expedicdo de segunda via de porte federal de arma de fogo.

§ 1.° Os valores arrecadados destinam-se ao custeio e a manutengao
das atividades do Sinarm, da Policia Federal e do Comando do Exército,
no ambito de suas respectivas responsabilidades.

§ 2.° As taxas previstas neste artigo serdo isentas para os proprietarios
de que trata 0 § 5.° do art. 6.° e para os integrantes dos incisos I, 1,
I, 1V, V, VI e VIl do art. 6.°, nos limites do regulamento desta Lei.



CAP{TULO {V—D0S CRIMES E DAS PENAS

POSSE IRREGULAR DE ARMA DE FOGO DE USO PERMITIOO

Art. 12. Possuir ou manter sob sua guarda arma de fogo, acessério ou
muni¢do, de uso permitido, em desacordo com determinagdo legal ou
regulamentar, no interior de sua residéncia ou dependéncia desta, ou,
ainda no seu local de trabalho, desde que seja o titular ou o responsa-
vel legal do estabelecimento ou empresa:

Pena — detengdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.

OMISSAO DE CAUTELA

Art. 13. Deixar de observar as cautelas necessarias para impedir que
menor de 18 (dezoito) anos ou pessoa portadora de deficiéncia mental
se apodere de arma de fogo que esteja sob sua posse ou que seja de
sua propriedade:

Pena — detengdo, de 1 (um) a 2 (dois) anos, e multa.

Pardgrafo Unico. Nas mesmas penas incorrem o proprietario ou diretor
responsavel de empresa de seguranga e transporte de valores que dei-
xarem de registrar ocorréncia policial e de comunicar a Policia Federal
perda, furto, roubo ou outras formas de extravio de arma de fogo, aces-
sOrio ou municdo que estejam sob sua guarda, nas primeiras 24 (vinte
quatro) horas depois de ocorrido o fato.

PORTE (LEGAL DE ARMA DE FOGO DE USO PERMITIDO

Art. 14. Portar, deter, adquirir, fornecer, receber, ter em depdsito, trans-
portar, ceder, ainda que gratuitamente, emprestar, remeter, empregar,
manter sob guarda ou ocultar arma de fogo, acessério ou municao,
de uso permitido, sem autorizagdo e em desacordo com determinacao
legal ou regulamentar:
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Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Pardgrafo Unico. O crime previsto neste artigo é inafiancavel, salvo
guando a arma de fogo estiver registrada em nome do agente.

DISPARO DE ARMA DE FOGO

Art. 15. Disparar arma de fogo ou acionar muni¢do em lugar habitado
ou em suas adjacéncias, em via publica ou em direcdo a ela, desde que
essa conduta n&o tenha como finalidade a prética de outro crime:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Parédgrafo unico. O crime previsto neste artigo € inafiangavel.

POSSE OU PORTE (LEGALDE ARMADE FOGO DE USO RESTRITO

Art. 16. Possuir, deter, portar, adquirir, fornecer, receber, ter em depé-
sito, transportar, ceder, ainda que gratuitamente, emprestar, remeter,
empregar, manter sob sua guarda ou ocultar arma de fogo, acessério
ou munigdo de uso proibido ou restrito, sem autorizacdo e em desacor-
do com determinagéo legal ou regulamentar:

Pena — reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.
Pardgrafo Unico. Nas mesmas penas incorre quem:

| — suprimir ou alterar marca, numeracao ou qualquer sinal de identifi-
cacdo de arma de fogo ou artefato;

Il - modificar as caracteristicas de arma de fogo, de forma a torna-la
equivalente a arma de fogo de uso proibido ou restrito ou para fins
de dificultar ou de qualquer modo induzir a erro autoridade policial,
perito ou juiz;

[l — possuir, detiver, fabricar ou empregar artefato explosivo ou incen-
didrio, sem autorizacdo ou em desacordo com determinagdo legal ou
regulamentar;



IV — portar, possuir, adquirir, transportar ou fornecer arma de fogo com
numeracdo, marca ou qualquer outro sinal de identificacdo raspado,
suprimido ou adulterado;

V — vender, entregar ou fornecer, ainda que gratuitamente, arma de
fogo, acessério, municdo ou explosivo a crianga ou adolescente; e

VI — produzir, recarregar ou reciclar, sem autorizacdo legal, ou adulte-
rar, de qualquer forma, munigdo ou explosivo.

COMERCIO [LEGAL DE ARMADE FOG0

Art. 17. Adquirir, alugar, receber, transportar, conduzir, ocultar, ter em
depésito, desmontar, montar, remontar, adulterar, vender, expor a ven-
da, ou de qualquer forma utilizar, em proveito préprio ou alheio, no
exercicio de atividade comercial ou industrial, arma de fogo, acessério
ou muni¢do, sem autorizagdo ou em desacordo com determinacao legal
ou regulamentar:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

Pardgrafo unico. Equipara-se a atividade comercial ou industrial, para
efeito deste artigo, qualquer forma de prestacéo de servigos, fabricacéo
ou comércio irregular ou clandestino, inclusive o exercido em residéncia.

TRAFICO INTERNACIONAL DE ARMA OE FOGO

Art. 18. Importar, exportar, favorecer a entrada ou saida do territério
nacional, a qualquer titulo, de arma de fogo, acessério ou municao,
sem autorizacdo da autoridade competente:

Pena — reclusdo de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

Art. 19. Nos crimes previstos nos arts. 17 e 18, a pena é aumentada da
metade se a arma de fogo, acessério ou municdo forem de uso proibi-
do ou restrito.
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Art. 20. Nos crimes previstos nos arts. 14, 15, 16, 17 e 18, a pena é
aumentada da metade se forem praticados por integrante dos érgaos e
empresas referidas nos arts. 6.2, 7.° e 8.° desta Lei.

Art. 21. Os crimes previstos nos arts. 16, 17 e 18 s&o insuscetiveis de
liberdade provisoria.

CAPITULO V- DISPOSICGES GERAIS

Art. 22. O Ministério da Justica podera celebrar convénios com os Esta-
dos e o Distrito Federal para o cumprimento do disposto nesta Lei.

Art. 23. A classificagdo legal, técnica e geral, bem como a definicdo das
armas de fogo e demais produtos controlados, de usos proibidos, restri-
tos ou permitidos seré disciplinada em ato do Chefe do Poder Executivo
Federal, mediante proposta do Comando do Exército.

§ 1.° Todas as municdes comercializadas no Pais deverdo estar acondi-
cionadas em embalagens com sistema de cddigo de barras, gravado na
caixa, visando possibilitar a identificacdo do fabricante e do adquirente,
entre outras informacdes definidas pelo regulamento desta Lei.

§ 2.° Para os 6rgdos referidos no art. 6.°, somente serdo expedidas
autorizagdes de compra de munigdo com identificacdo do lote e do ad-
quirente no culote dos projéteis, na forma do regulamento desta Lei.

§ 3.2 As armas de fogo fabricadas a partir de 1 (um) ano da data de
publicacdo desta Lei conterdo dispositivo intrinseco de seguranca e de
identificacdo, gravado no corpo da arma, definido pelo regulamento
desta Lei, exclusive para os 6rgaos previstos no art. 6.°.

Art. 24. Excetuadas as atribuicdes a que se refere o art. 2.° desta Lei,
compete ao Comando do Exército autorizar e fiscalizar a produgao, ex-



porta¢do, importagdo, desembarago alfandegdrio e o comércio de armas
de fogo e demais produtos controlados, inclusive o registro e o porte
de transito de arma de fogo de colecionadores, atiradores e cacadores.

Art. 25. Armas de fogo, acessérios ou municdes apreendidos serdo,
apos elaboracdo do laudo pericial e sua juntada aos autos, encaminha-
dos pelo juiz competente, quando ndo mais interessarem a persecucao
penal, ao Comando do Exército, para destruicdo, no prazo maximo de
48 (quarenta e oito) horas.

Pardgrafo unico. As armas de fogo apreendidas ou encontradas e que
ndo constituam prova em inquérito policial ou criminal deverdo ser en-
caminhadas, no mesmo prazo, sob pena de responsabilidade, pela au-
toridade competente para destruicdo, vedada a cessdo para qualquer
pessoa ou instituicdo.

Art. 26. S&o vedadas a fabricacdo, a venda, a comercializacéo e a im-
portacdo de brinquedos, réplicas e simulacros de armas de fogo, que
com estas se possam confundir. Pardgrafo uUnico. Excetuam-se da proibi-
cdo as réplicas e os simulacros destinados a instru¢do, ao adestramento,
ou a cole¢do de usuério autorizado, nas condicoes fixadas pelo Coman-
do do Exército.

Art. 27. Caberad ao Comando do Exército autorizar, excepcionalmente, a
aquisicdo de armas de fogo de uso restrito.

Parédgrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica as aquisi¢des dos
Comandos Militares.

Art. 28. E vedado ao menor de 25 (vinte e cinco) anos adquirir arma de
fogo, ressalvados os integrantes das entidades constantes dos incisos I,
['e lll do art. 6.° desta Lei.

Art. 29. As autorizagdes de porte de armas de fogo j& concedidas expi-
rar-se-30 90 (noventa) dias apds a publicagdo desta Lei.
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Pardgrafo unico. O detentor de autorizagdo com prazo de validade su-
perior a 90 (noventa) dias podera renova-la, perante a Policia Federal,
nas condigdes dos arts. 4.°, 6.° e 10 desta Lei, no prazo de 90 (noven-
ta) dias ap0s sua publicacdo, sem 6nus para o requerente.

Art. 30. Os possuidores e proprietdrios de armas de fogo néo registra-
das deverdo, sob pena de responsabilidade penal, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias apds a publicacdo desta Lei, solicitar o seu registro
apresentando nota fiscal de compra ou a comprovagdo da origem licita
da posse, pelos meios de prova em direito admitidos.

Art. 31. Os possuidores e proprietarios de armas de fogo adquiridas
regularmente poderdo, a qualquer tempo, entrega-las a Policia Federal,
mediante recibo e indenizagdo, nos termos do regulamento desta Lei.

Art. 32. Os possuidores e proprietdrios de armas de fogo n&o registra-
das poderdo, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias apds a publicacdo
desta Lei, entregd-las a Policia Federal, mediante recibo e, presumin-
do-se a boa-fé, poderdo ser indenizados, nos termos do regulamento
desta Lei.

Pardgrafo unico. Na hipdtese prevista neste artigo e no art. 31, as ar-
mas recebidas constardo de cadastro especifico e, apds a elaboracdo de
laudo pericial, serdo encaminhadas, no prazo de 48 (quarenta e oito)
horas, ao Comando do Exército para destruicdo, sendo vedada sua utili-
zacdo ou reaproveitamento para qualquer fim.

Art. 33. Serd aplicada multa de R$ 100.000,00 (cem mil reais) a
R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), conforme especificar o requlamen-
to desta Lei:

| — & empresa de transporte aéreo, rodovidrio, ferrovidrio, maritimo,
fluvial ou lacustre que deliberadamente, por qualquer meio, faca, pro-



mova, facilite ou permita o transporte de arma ou municdo sem a devi-
da autorizagdo ou com inobservancia das normas de seguranca;

Il — & empresa de produgdo ou comércio de armamentos que realize
publicidade para venda, estimulando o uso indiscriminado de armas de
fogo, exceto nas publicagdes especializadas.

Art. 34. Os promotores de eventos em locais fechados, com aglomera-
cdo superior a 1000 (um mil) pessoas, adotardo, sob pena de responsa-
bilidade, as providéncias necessarias para evitar o ingresso de pessoas
armadas, ressalvados os eventos garantidos pelo inciso VI do art. 5.° da
Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. As empresas responsaveis pela prestacdo dos servicos de
transporte internacional e interestadual de passageiros adotardo as pro-
vidéncias necessarias para evitar o embarque de passageiros armados.

CAPITULO Vi —DISPOSICOES FINAIS

Art. 35. E proibida a comercializacdo de arma de fogo e municdo em
todo o territério nacional, salvo para as entidades previstas no art. 6.°
desta Lei.

§ 1.° Este dispositivo, para entrar em vigor, dependerd de aprovagado
mediante referendo popular, a ser realizado em outubro de 2005.

§ 2.° Em caso de aprovacdo do referendo popular, o disposto neste
artigo entrard em vigor na data de publicacdo de seu resultado pelo
Tribunal Superior Eleitoral.

Art. 36. E revogada a Lei n.° 9.437, de 20 de fevereiro de 1997.
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Art. 37. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 22 de dezembro de 2003;
182.° da Independéncia e 115.° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marcio Thomaz Bastos

José Viegas Filho

Marina Silva

Este texto n&o substitui o publicado no DOU de 23.12.2003

ANEXO

TABELA DE TAXAS
SITUAGAO RS

| — Registro de arma de fogo 300,00
Il - Renovagéo de registro de arma de fogo 300,00
Il — Expedicdo de porte de arma de fogo 1.000,00
IV — Renovagédo de porte de arma de fogo 1.000,00
V — Expedicdo de segunda via de registro de arma de fogo 300,00
VI — Expedicdo de segunda via de porte de arma de fogo 1.000,00
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